ANALYZA PRAVNIHO RAMCE K ZAJISTENI
BOZP PRI VZORKOVANI VOD V TERENU

ANALYSIS OF THE LEGAL FRAMEWORK FOR
ENSURING OSH IN THE WATER SAMPLING IN

THE FIELD
SKREHOTOVA, M. & SKREHOT, P.A. & MAREK, J.

Abstrakt

Ukoly v prevenci rizik, stejné tak jako celd agenda bezpecnosti a ochrany zdravi pri
vzorkovani vod je rozsahly a sloZity proces. Je potieba vzit v uvahu, kolik rizikovych faktori
ovliviuje pracovni podminky pri odbérech vzorkii (napr. povétrnostni, charakteristiky
odbérového mista, pozadavky na vybaveni a postupy apod.), a jaka specificka a casto i skryta
rizika tak ohrozuji vzorkare pri jejich praci. Tato rizika je nutné nejen dokonale poznat a
pochopit jejich priciny, ale také prijmout proti nim takova opatieni, ktera zajisti pozadovanou
uroven BOZP. Mezi zakladni opatieni patii bezpecné pracovni postupy a vhodné ochranné
prostredky. Soucasné s tim by ale zaméstnavatel mél dbat i na soustavny odborny rozvoj
zamestnancii, ktery je predpokladem k jejich zodpovédnému pristupu k bezpecnosti prace. To
ovSem vyzaduje, aby zaméstnavatel sam potiebnymi znalostmi disponoval a dokonale se
orientoval v platné pravni uprave, technickych normach i nejnovéjsich pozmatcich védy a
techniky v daném oboru. S prihlédnutim ke specifikam prdace vzorkare, ale nemaji jejich
zamestnavatelé v soucasnosti jednoduchou pozici. Na zakladé nami provedené analyzy
pravnich predpisit a souvisejicich technickych norem jsme ziskali uceleny prehled o aktualnim
stavu. Lze konstatovat, Ze v konkrétnich aspektech tato oblast neni legislativou témér dotcena.
1 kompetentni autority v této specifické problematice tapou. Jediné mozné vychodisko pro
navrh vhodnych opatreni tak skyta pravni analogie, jejiz mozné pouZiti strucné predstavuje
tento clanek.

Abstract

Tasks in risk prevention, as well as the entire agenda of health and safety at water sampling is
vast and complex process. It is necessary to take into account how many risk factors affecting
working conditions during sampling (eg. Weather, the characteristics of the sampling site,
equipment requirements and procedures, etc.), And what specific and often hidden hazards
that threaten the sampler in their work. These risks need not only perfectly know and
understand their causes, but also to take such measures against them to ensure the required
level of safety and health. The basic measures include safe work practices and personal
protective equipment. In parallel, however, the employer should pay attention also to the
continuous professional development of employees, which is a precondition for their
responsible approach to safety. This, however, requires that the employer alone possessed the
necessary knowledge and well-versed in current legislation, technical standards and the latest
findings in science and technology in the field. Taking into account the specifics of the job
sampler, but their employers do not currently an easy position. Based on our analysis of
legislation and relevant technical standards we have gained a comprehensive overview of the



current status. We can say that in certain aspects of this area of legislation is almost
unaffected. Even competent authority in that specific issues are lost. The only possible basis
for the design of appropriate measures and provides legal analogy, the possible use of a brief
introduction to this article.
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Uvod

Pii odbérech vzorki vod, sedimenti ¢i kali se vzorkafi setkavaji se Sirokou paletou
nepfedvidanych a v nékterych piipadech i1 nebezpecnych pracovnich podminek a situaci,
pfi¢emz si jejich moznou zdvaznost mnohdy ani neuvédomuji. Jednd se zejména o praci u
vody nebo nad vodou, manipulaci s potencidlné¢ zdravotné¢ nebezpecnym materidlem
(biologicti Cinitelé¢) nebo s nebezpeCnymi chemickymi latkami a smésmi (konzervacni Cinidla)
a v neposledni fad¢ také o praci za zhorSenych klimatickych podminek. A€ je prace vzorkaie
pomérné nendpadnou Cinnosti, je velmi riznoroda co do mista i ¢asu (napf. odbéry v noci
apod.). Okolnosti si ¢asto zadaji provedeni odbérti v uzavienych prostorech, v prostorech s
nebezpecim vybuchu nebo vysokou hladinou hluku. Na vzorkaie tak piisobi fada rozlicnych
faktorti, které mohou ovlivnit nejen kvalitu odbérti, ale také jeho bezpecnost. Kromé skupiny
rutinnich odbért se tak témet kazdé vzorkovani stava origindlnim a je potieba k nému takto
pristupovat, zvlasté pak z pohledu bezpecnosti a ochrany zdravi. Bohuzel, neznalost na strané
vzorkafli a nedostate¢na bezpecnostni opatieni na strané jejich zaméstnavatelti (vedoucich
pracovniki), vede k tomu, ze jsou vzorky odebirany vyslovené nebezpecnymi zpiisoby nebo
za podminek, které bezprostiedn€ ohrozuji zivot a zdravi. Vyjimkou nejsou piipady, kdy
vzorkaii pii své praci nepouzivaji veSkeré potfebné OOPP, anebo proti vSem zasadam
prevence rizik pracuji osamocen¢ bez dohledu nebo ptimého spojeni s dalsi osobou.

Okolnosti, za kterych jsou vzorky odebirany, pochopitelné zavisi predevS§im na umisténi
odbérového mista, typu odebiranych vzorkli, normou stanovené¢ho postupu odbéru,
povétrnostnich podminkach, ale také na fyzické a odborné zdatnosti vzorkate, jeho
zkuSenostech a rozvaze. ZkuSeny a znaly vzorkaf by mél nejen poznat, kde a jak pottebny
vzorek odebrat, ale také jak to ucinit bezpecné.

Pravni ramec odborné kvalifikace vzorkaru

Zakon ¢. 262/2006 Sb. (dale jen zakonik prace) [1] v § 227 stanovi zakladni procesy
odborného rozvoje zaméstnanct, kterymi jsou:

a) zaskoleni a zauceni,

b) odbornou praxi absolvent skol,

c¢) prohlubovani kvalifikace,

d) zvySovani kvalifikace.



Zaskoleni a zauceni je ur¢eno pro pracovnika, ktery vstupuje do zaméstnani bez kvalifikace a
zamgéstnavatel je proto povinen naucit ho danou praci vykonavat. Zakladnim piedpokladem je,
ze toto zauceni/zaskoleni bude zahrnovat také aspekty bezpe€nostni, protoze ochrana zdravi
jena tGzemi Ceské republiky nedotknutelnym pravem kazdého ¢lovéka vyplyvajici z
ustanoveni ¢lanku 31 Ustavniho zékona €. 2/1993 Sb., Listiny zékladnich prav a svobod [2]
(déle jen ,,Listina®). Jelikoz toto pravo nesmi byt nijak naruseno, je nutné ho implementovat
do vSech situaci bézného i pracovniho Zivota. K tomu jsou urceny zakony a jejich provadéci
piedpisy a déle tak zvané ostatni predpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci,
coz jsou piedpisy upravujici specifické otdzky souvisejici s ochranou zivota a zdravi (4.
technické dokumenty a technické normy, stavebni ptfedpisy, dopravni ptedpisy, ptredpisy o
pozarni ochrang, predpisy o zachézeni s hoflavinami, vybusninami, zbranémi, radioaktivnimi
latkami, chemickymi latkami a chemickymi smésmi a jinymi latkami Skodlivymi zdravi).
Nezalezi na tom, zda pracovnik vykonava praci v hlavnim pracovnim poméru (tj. zévislou
praci) & v jiném poméru (napi. OSVC, agenturni zaméstnanec, brigadnik, osobni vypomoc
¢lena rodiny apod.). V souvislosti s vykonem prace musi byt ochrana zdravi zarucena vSem a
za vSech rozumné predvidatelnych podminek [21].

Z hlediska kvalifikace pracovnikli provadéjicich specifické, prubézné se ménici nebo fyzicky
¢i duSevné narocné Cinnosti, je kli¢ové soustavné prohlubovani jejich teoretickych znalosti,
praktickych dovednosti i osobnich zkuSenosti. Zakonik prace (viz § 230) chape prohlubovani
kvalifikace jako jeji pribézné dopliovani, kterym se neméni jeji podstata a které umoznuje
zaméstnanci vykon sjednané prace. Za prohlubovani kvalifikace se povazuje t€z jeji
udrZovani a obnovovani, coz jen podtrhuje dilezitost jejiho soustavného provadéni (tj. nikoli
jen jednou, ale opakovang). Ucast na odbornych $kolenich nebo jinych formach ptipravy
anebo studium za ucelem prohloubeni kvalifikace se povazuje za vykon préace, za ktery
piislusi zaméstnanci mzda nebo plat. Zaméstnavatel je rovnéZ povinen hradit ostatni ndklady s
tim spojené.

Na druhou stranu, zdkonik prace v § 106 odst. 4 uklada zaméstnanci povinnost znat zakladni
povinnosti vyplyvajici z pravnich a ostatnich ptedpisti a pozadavkii zaméstnavatele tykajicich
se BOZP a tyto béhem prace dodrzovat. Ty jsou povazovany dokonce za nedilnou a trvalou
soucast kvalifika¢nich predpokladli zaméstnance k vykonu dané prace. Na druhou stranu, je
povinnosti zaméstnavatele, aby zaméstnanctim takové vzdélavani zajistil. Musi jim potfebné
informace poskytnout bud’ sadm prostiednictvim vlastnich (odborn€¢) zplsobilych
zameéstnancl, anebo jim umoznit absolvovat vhodné Skoleni jinde (napt. v odbornych skolach,
u vzdélavacich agentur apod.). Povinnosti zaméstnance je zucastnit se téchto Skoleni a
podrobit se ovefeni svych znalosti, coz musi byt provedeno fadné a prikazné [22].

Zakonik prace dale vyzaduje, aby zaméstnanec dodrzoval zaméstnavatelem stanovené
pracovni postupy, pouzival svéfené pracovni prostiedky, dopravni prostiedky, ochranna
zafizeni a osobni ochranné pracovni prostiedky, svévolné je neménil a nevytazoval z provozu.
I stimto musi byt zaméstnanec prokazatelné¢ sezndmen. Nemiize-li zaméstnavatel tuto
skute¢nost dolozit, musi obvykle nést veskeré naklady spojené se vzniklou Skodou. V této
souvislosti je dobré upozornit na vyslovnou povinnost zamestnance pouzivat osobni ochranné
pracovni prostiedky. Bohuzel, z ndmi provedeného Setfeni vyplynulo, Ze mnoho vzorkait
osobni ochranné pracovni prostiedky bud’ viibec nepouziva, anebo je pouziva jen velmi
omezené, protoze jsou presvédCeni, ze pracovnimu uUrazu se mohou ucinné vyhnout
uplatnénim svych zkuSenosti a nélezitou Sikovnosti. Tuto pfedstavu mnozi nabyli uz po
absolvovani ptipravného kurzu, ptipadné nésledné¢ béhem praktické odborné ptipravy pod
vedenim zkuSené¢ho vzorkafe. Nedusledna byvaji i periodickd Skoleni o BOZP provadéna



bezpecnostnimi techniky (osobami odborné zpiisobilymi v prevenci rizik), ptipadné ,,jen*
nadfizenymi vedoucimi pracovniky. Obvykle se béhem nich nevénuje nalezitd pozornost
specifikiim riznych odbérti vzorki, souvisejicim nebezpecnym situacim, ani vhodnym
preventivnim opatfenim, kterd Casto nejsou u dané¢ho zaméstnavatele ani pisemné stanovena.
Takové skoleni se pak stava jen jakousi otravnou formalitou, kterd vytvaii vSeobecnou iluzi o
tom, ze bezpecnost prace je v dané firmé na pozadované urovni.

Pravni ramec vlastnich odbéru vzorku

V praxi se kazdy odbér vzorkl vod tidi ptisluSnym planem vzorkovani (n¢kdy oznacovanym
jako program vzorkovani) a standardnim opera¢nim postupem pro danou odbérovou kampar.
Plan vzorkovani pfitom piedstavuje pfedem stanoveny postup pro vybér odbérného mista,
odbér, upravu na miste, dopravu a pripravu dil¢ich vzorki nebo vzorkt, které budou odebrany
ze zakladniho souboru jako vzorek [3]. Formalné vzato se jedna o soubor kritérii a postupt
dohodnutych mezi zadavatelem (objednatelem) a subjektem provadéjicim odbéry vzorki,
pfipadné i jejich analyzu. Standardni operacni postup je pak soubor pracovnich pokynd, které
musi byt vzorkafem (nebo analytikem, ktery provadi jeho analyzu) splnény s ohledem
na dodrzeni pozadavki na kvalitu odbért a postupli zavedenych pro komplexni fizeni kvality
u daného subjektu dle pozadavku akredita¢niho organu.

Tyto dokumenty jsou vytvafeny s ptihlédnutim k pozadavkiim vyplyvajicich z pfisluSnych
pravnich pfedpisi a technickych norem. V ptfipad¢ vzorkovani vod se jednd zejména a o
normy fady ISO 5667, které stanovi pozadavky na odbéry rtiznych vzorka (vody, kaly,
sedimenty. Uvodni norma této série, tj. CSN ISO 5667-1 [4], by méla fesit mimo jiné i
pozadavky na bezpecnost prace pii uplatnéni riiznych zpusobli odbéru, ale prakticky to neni
pravda. Paradoxem vSech norem vySe uvedené série je, ze v otazkach bezpec¢nosti a ochrany
zdravi pii vzorkovani postupné odkazuji jedna na druhou a spole¢né pak na normu CSN ISO
5667-1, ¢imz se bludny kruh uzavira [5]. V kone¢ném dusledku se tak ctenatr nedozvida témér
zéadna prakticky vyuzitelna doporuceni. Podle pouzitych vyrazovych prostfedki i slohu se na
tvorbé téchto norem evidentné nepodileli zadni odbornici na BOZP. Proto ani nemuze
piekvapit, ze se namisto konkrétnich ptikladii hrozicich nebezpeci a doporuc¢enych opatieni
pro predchazeni turazli v textech téchto norem miizeme setkavat s nic nefikajicimi
ustanovenimi typu: ,,Je tFeba zvazit vSechna rizika a ridit se pravidly bezpecnosti prdace.“ [6]
nebo ,Je treba dodrzet pozZadavky ndrodnich a/mebo mistnich zdravotnickych a
bezpecnostnich predpisu. Pozndamka: Pravdepodobné je treba zvazit nutnost urazového
pojistent. “ [4].

Soucasné, vétSina norem, které jsme podrobili naSemu zkoumadni, se pii ,,feSeni otdzek
ochrany zdravi vzorkait odkazuje na obecné bezpecnostni predpisy a nezbytna opatieni typu:
,Je nutno uvdzit a na nejmensi miru snizit jakdkoliv rizika a dodrzovat bezpecnostni
predpisy.“ [7] anebo ,, Pracovnici odpovidajici za ndavrh programu vzorkovani a za jejich
realizaci musi zajistit, aby byly dodrzeny pozadavky prislusnych bezpecnostnich predpisii a
aby zaméstnanci povereni odbérem vzorku byli informovani o nezbytnych opatienich, ktera je
treba pri vlastnim vzorkovani ucinit. “ [4]

Nejen laikové z fad vzorkait, ale i ndmi osloveni odbornici na BOZP, se nebyli schopni
shodnout na tom, o jaké bezpecnostni piedpisy by se vlastné mélo jednat. V Ceském pravnim
fadu neexistuje zadny pravni predpis, ktery by se bezpe€nosti prace pii odbérech vzorki vod
explicitné zabyval. Ve vSech pracovné pravnich vztazich (jakoz i v téchto ptipadech) jsou
zavazné a museji byt dodrzovany pozadavky zakoniku prace, ktery v Casti paté pomérné



Siroce pojednava o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci. Zde uvedené klauzule o pravech a
povinnostech (zaméstnavatelll resp. zaméstnanctli) jsou vSak obecného charakteru a vzdy je
nutné je vhodnym zplisobem implementovat na redlnd pracovisté s prihlédnutim k dal§im
pravnim predpistim. Mezi ty jisté patii:
e zakon ¢. 309/2006 Sb. o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci [8],
e zékon €. 258/2000 Sb. o ochran¢ vetejného zdravi [9],
e nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci
[10],
e nafizeni vlady €. 101/2005 Sb. o podrobné&jSich pozadavcich na pracovisté a pracovni
prostiedi [11],
e nafizeni vlady ¢. 362/2005 Sb. o blizsich pozadavcich na bezpe¢nost a ochranu zdravi
pfi préci na pracovistich s nebezpecim padu z vySky nebo do hloubky [12],
e nafizeni vlady ¢. 168/2002 Sb., kterym se stanovi zplisob organizace prace a
pracovnich postupt, které je zaméstnavatel povinen zajistit pti provozovani dopravy
dopravnimi prostiedky [13] a dalsi.

Malokdo by ovSem cekal, ze pro potieby stanoveni podminek pro zajisténi BOZP pfi
vzorkovani vod Ize uplatnit také néktera dil¢i ustanoveni natizeni vlady ¢. 591/2006 Sb.[14] o
blizSich minimalnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci na stavenistich,
nafizeni vlady ¢. 28/2002 Sb. [15], kterym se stanovi zplisob organizace prace a pracovnich
postupil, které je zamé&stnavatel povinen zajistit pii praci v lese a na pracovistich obdobného
charakteru a dokonce i natfizeni vlady ¢. 27/2002 Sb., kterym se stanovi zptlisob organizace
prace a pracovnich postupt, které je zaméstnavatel povinen zajistit pfi praci souvisejici s
chovem zvifat [16]. Zde se vSak musime legdlné¢ vyporddat s omezenimi uvadénymi
v uvodnich ustanovenich téchto predpisii, jez stanovi okruh ¢innosti nebo pracovist, pro kterad
je ten €i onen provadéci predpis urcen.

Z hlediska mozného ohroZzeni Zivota a zdravi pii vzorkovani vod ptedstavuje kardinalni
problém prace v bezprosttedni blizkosti vodnich ttvarti, poptipad€ nad vodou nebo dokonce i
piimo ve vodé. Zvlastnim pravnim predpisem fesicim konkrétnéjsi pozadavky na pad z vysky
nebo do hloubky je jiz zminéné NV €. 362/2005 Sb. Ustanoveni tykajici se prace nad vodou
jsou vSak velmi omezena az nejednoznacna. Tim, ze byl zdkonodarce takto struc¢ny, musi byt
pro ochranu Zivota a zdravi vyuzity i pozadavky obecného pravniho ptedpisu, kterym je NV
¢. 591/2006 Sb., a jeho pfedmétna cast XIX. Skute¢nost, ze NV €. 591/2006 Sb. hovoii
primarné o zhotoviteli, neni v tomto smyslu podstatna. Plati totiz pravidlo pravni analogie,
které tika, ze neexistuje-li pro konkrétni situaci pfimo pouzitelnd pravni norma, pouzije se
nejbliz8i obdobny pravni piedpis. Toto pravidlo se jiz mnohokrate objevilo také v judikatech.
Piikladem mtiZe byt Usneseni Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 17/03 a usneseni sp. zn. L. US
53/03; rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 9 As 57/2011-89 a €. j. 4 As 22/2005-68.

V tomto kontextu uvadi doc. JUDr. Pavel Mates, CSc. ve svém dile [17] zvefejnéném na
strankach Ceského ministerstva vnitra nasledujici: ,, Nejvyssi spravni soud zdsadné vaze
pouziti analogie na absenci pravni upravy ci konkrétni otazky v zdakone. Tam, kde takova
mezera existuje, je zapotiebi ji vhodnym zpusobem vyplnit a tu musi nastoupit analogie a to
nejprve legis a neni-li moznd pak iuris. At jde o soud nebo sprdavni organ, nemohou se
vyhnout povinnosti preklenout mezeru, ktera v prdavu existuje a musi se ji usilovat vyplnit
v§emi nastroji, které pravo poskytuje, aby zajistily odpoved’ na otazku, quid iuris, tedy co je
pravo“. Neni-li tedy jind moZznost, musi se k vyfeSeni dané situace pouzit analogickych
ptredpisi, tedy predpisii takovych, které jsou si opravdu podobné. Plati vSak omezeni, ze



propojit jimi lze pouze pojmy, mezi nimiz existuje urcity vztah, coz je tieba vzdy posoudit z
celkového smyslu pravni Upravy, pfi¢emz posouzeni, zda tomu tak je, lezi na aplikacni praxi
[18].

Tento axiom se tak stal mySlenkovym vychodiskem pro hledani cest a zplsobi pro
vypracovani navrhu opatfeni a pozadavkil pro zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
vzorkovani vod, coby soucast feSeni naSeho projektu. Nejprve bylo nutné zpracovat analyzu
vSech potencidlné souvisejicich pravnich piedpist. V ramci ni jsme detailné prostudovali
celkem 5 zakont, 19 provadécich ptedpisti (nafizeni vlady a vyhlasky) a 19 technickych
norem. Podrobnéji jsme se pak zaméfili predevsim na NV ¢. 362/2005 Sb. a pravni rozbor
tohoto predpisu.

Analyza pravniho pojeti rizika padu do hloubky

Podle § 3, odst. 1, pism. a) NV €. 362/2005 Sb. je zaméstnavatel povinen prijimat technicka a
organizacni opatreni k zabraneni padu zaméstnancu z vysky nebo do hloubky, propadnuti
nebo sklouznuti nebo k jejich bezpecnému zachyceni a :zajistit jejich provadeni na
pracovistich a pristupovych komunikacich nachazejicich se nad vodou nebo nad latkami
ohroZujicimi v pripade padu Zivot nebo zdravi osob napriklad popalenim, poleptanim, akutni
otravou, zaduSenim. Zcela nesporné je hlavnim smyslem tohoto ustanoveni pfedchazet
zranéni osob nejen nasledkem jejich padu z vysSky, ale také z divodu utonuti ve vode,
respektive z diivodu jiného poskozeni zdravi zpsobeného ucinky nebezpecnych chemickych
latek. Uvedeny pfedpis ovSem blize nespecifikuje, za jakych podminek je zaméstnavatel
povinen pfijmout opatieni proti padu zaméstnance do vody. Taktéz ani nespecifikuje, zda je
nutné piihlizet k hloubce vody ¢i nikoli.

Vratime-li se k podstaté ¢innosti provadénych pii vzorkovani vod, je nutné si uvédomit, ze se
pfi nich setkdvame s rozliénymi situacemi. Vzorky se mohou odebirat ze biehu, z lodky, z
mostl, lavek, hrazi, z vodnich piepadii nebo i ze zamrzl¢ hladiny priaseky v ledu. Vyjimkou
nejsou ani odbéry piimo z vody (potoky, feky, stojaté vodni plochy), kdy se vzorkat brodi
povrchovym vodnim utvarem a provadi zde odbéry z rtznych mist, popi. provadi méteni
veli¢in pratocného profilu. V takovych pripadech nastava situace, kdy se vzorkat bud’ nachézi
piimo nad vodni hladinou, kde mu hrozi pad do vody z divodu ztraty stability (napt. odbéry
ze biehu nebo z lod’ky), anebo se nachazi ptfimo ve vodé, kde miize byt strzen vodnim
proudem, popi. uviznout nohama ve dnovych sedimentech. V obou piipadech je vystaven
zvySenému ohroZeni Zivota nebo poSkozeni zdravi, zejména pak utonuti.

Pii zvazovani moznych opafeni k pfedchazeni uraziim je ale nutné rozliSit v zdsad¢ dvé
samostatné roviny existujicich rizik. Tim prvnim je riziko padu z vysky. Leckdo by mohl
podlehnout dojmu, Ze nebezpeci padu do (hluboké) vody nemusi predstavovat takovy
problém, jako tfeba pad na beton nebo na travnatou zem. Pfi stanovovani opatifeni proti padu
jsou ale takové uvahy naprosto zcestné. Je potieba si uvédomit, ze devastujici €inky padu na
lidské télo jsou pifimo zavislé na celkové zméné polohové energie, a proto zvazovat
,polehcujici okolnosti* pramenici z mistnich podminek je tudiz zcela irelevantni. V tomto
smyslu je nutné vychazet ze zakladni premisy, a to, Ze moznému padu z vysky nebo do
hloubky musi byt zabranéno za vSech okolnosti. Druhou rovinou je pak riziko spojené
s utonutim, anebo synergickymi u¢inky plynoucimi z vlastnosti chemické latky, do niz ¢lovek
spadl. V ptipad¢ praci u vody, na vodni hladin€, nad vodou nebo i ve vodé samé se lze
setkdvat s Castym nazorem, Ze je pii stanoveni bezpecnostniho opatfeni nutné vychazet
z hloubky vody. To je ale také velky omyl. Smysl a i€el opatieni proti utonuti je totiz nutné



vnimat vzdy v kontextu na skute¢né redlnou moznost utonuti. Hloubka vody tak v fadé
piipadii nemusi hrat zasadni roli, nebot’ jak je zndmo, utopit se Clovék miize i v louzi.
Opatteni proti padu do vody by rozhodné¢ mélo pokryvat vSechny situace, kdy nelze utonuti
zaméstnance a priori vyloucit. Proto je zapotfebi dokonale znét pracovni postupy a mistni
podminky, kde je dana prace provadéna.

To logicky pfimo souvisi s vlastni organizaci prace. To bylo také divodem, pro¢ jsme se pii
nasem zkoumani zaméfili na dalsi analogicky predpis, kterym je NV ¢. 27/2002 Sb. V jeho
Ptiloze €. 5. zaméfené na organizaci prace a pracovni postupy pii chovu ryb, jsou uvedeny
konkrétni pozadavky na organizaci prace pii pouziti plavidel, pfi pohybu po led¢ a
prosekavani ledu. Céstedné lze k tomuto vyuzit téZ vyhlasku &. 67/2015 Sb. [19], ktera uvadi
mnoh¢ organizacni a technické pozadavky spjaté s vodou a plavidly (napt. vzdalenost osob od
plavidel, znaceni fek a plavidel). Analyzou dalSich pravnich pfedpisti jsme postupné dosli
k zavéru, Ze pro feSeni otdzek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi vzorkovani vod je az na
omezené vyjimky vétSina pravnich ptedpisti natolik obecna, Ze jejich aplikace je v tomto
segmentu piinejmensim problematicka (ne vzdy lze totiz analogii objektivné pouzit). Totéz
plati i o technickych normach (viz vyse), které, a¢ by tuto oblast mély pojimat mnohem
detailnéji, jsou zcela bezbiehé a konkrétni, smysluplné pozadavky ¢i doporuceni pro bezpecné
odbéry vzorkll vod neobsahuji viibec.

Postoj kompetentni autority

K této slozité problematice nds pochopitelné zajimal nazor kompetentni autority. Obratili
jsme se proto na Statni ufad inspekce prace (dale jen SUIP) s zadosti o odborné vyjadieni
k nasim tvahdm, které¢ jsme v souvislosti s provedenou analyzou pravniho stavu i néasledné
diskuse s oslovenymi odborniky uginili. Konkrétné jsme cht&li znat nazor SUIP na to, zda lze
pro ucely piedchazeni padu do vody v ramci provadéni vzorkovani vod a sedimentl
plnohodnotné pouzit ustanoveni Ptilohy 3, ¢asti XIX. NV €. 591/2006 Sb., i kdyz se tento
provadéci predpis explicitné vztahuje na stavenisté a nikoli na jiné typy pracovist. Dalsi dotaz
pak smétoval k bliz§imu vymezeni pojmi ,,prace nad volnou hloubkou* a ,,prace nad vodou®,
které jsou bez konkrétn€jSich vyznamovych obrysti zminovany v NV €. 362/2005 Sb.

Jak jsme z vyjadifeni ¢. 4820/1.40/16 zahy zjistili, bohuzel, nejen legislativa, ale 1 vécné
pfislusné statni organy jsou v této problematické oblasti znacné alibistické. Oficidlni
vyjadieni SUIP se totiz omezilo pouze na odkaz na § 102 odst. 3 zakoniku prace, ktery
stanovi, ze zaméstnavatel je povinen soustavné vyhledavat nebezpecné Cinitele a procesy
pracovniho prostiedi a pracovnich podminek, zjistovat jejich priciny a zdroje. Na zaklade
tohoto zjisteni vyhledavat a hodnotit rizika a prijimat opatreni k jejich odstranéni a provadet
takova opatreni, aby v disledku priznivejsich pracovnich podminek a urovné rozhodujicich
faktoru prace dosud zarazené podle zvlastniho pravniho predpisu jako rizikové mohly byt
zarazeny do kategorie nizsi. K tomu je povinen pravidelné kontrolovat uroven bezpecnosti a
ochrany zdravi pri prdaci, zejména stav vyrobnich a pracovmnich prostredkii a vybaveni
pracovist' a uroven rizikovych faktorii pracovnich podminek, a dodrzovat metody a zpusob
zjisteni a hodnocent rizikovych faktori podle zvlastniho pravniho predpisu. K otazce vykladu
uvedenych pojmi pak bylo sdéleno, Ze podle zakona &. 251/2005 Sb. [20] je SUIP opravnén
poskytovat pouze zakladni informace a poradenstvi tykajici se ochrany pracovnich vztahi a
pracovnich podminek a tato informac¢ni povinnost se nevztahuje na takové informace, jako
jsou rtzné rozbory, prognozy, srovnavaci prehledy, pravni a jiné vyklady. Takovy zavér, ac
jej lze povazovat za korektni a zcela v mantinelech zakona, nas ovSem ponc¢kud zklamal.



Tento postoj potvrdil, ze inspekce prace nema k danému problému jasny nézor a odkazuje se
toliko na obecny pravni piedpis, coz je pouhy formalismus. Dovozovat z toho ale mizeme to,
ze vpfipad¢ kontroly ze strany inspektordtu prace bude finalni uhel pohledu, zda
zaméstnavatel vyhledal ptislusna rizika a vyhodnotil jejich spravnou miru, v¢éetné vhodnosti
pfijatého opatfeni, ponechano zcela na védomi a svédomi kazdého inspektora.

Takové ,,zavéry* si ovSem nas projekt dovolit nemiize. Cilova skupina, kterou jsou jak fadovi
vzorkafi, tak 1 jejich zaméstnavatelé (resp. vedouci pracovnici), pro zajiSténi nalezité ochrany
zdravi pii odbérech vzorki v terénu potiebuji slySet jasnd a konkrétni doporuceni. Nelze-li se
v této veci plnohodnotné opfit o pravni predpisy, ani o stanoviska kompetentnich autorit,
nezbyva nez Cerpat potiebné poznatky pfimo z praxe (tj. piiklady spravné praxe) popiipadé
implementovat zkuSenosti ¢i vhodna fesSeni ze zahranici.

Nejprve bylo ovSem nutné vypotadat s nejasnym pojmoslovim, které ndm komplikovalo dalsi
postup feSeni. Za vyuziti dostupnych zdroji [13, 23] i vlastni logické intepretace, jsme se
pokusili navrhnout odborné definice kliCovych pojmii. Ty jsme nasledné podrobili kritice ze
strany odborné vefejnosti. Za timto u¢elem jsme oslovili ¢leny Ceské asociace pro prevenci
rizik, ktefi jsou soudnimi znalci a pfednimi odborniky na BOZP v CR. Prinik jejich nazord a
pohledl na véc pak reprezentuje tabulka nize:

Pojem Definice

Préce nad volnou | Prace, pfi nichz jsou pracovnici vystaveni nebezpeci padu nebo zticeni
hloubkou do volné hloubky.

Préace nad vodou Vsechny ¢innosti provadéné na pracovistich nebo pohyb po
ptistupovych komunikacich nachazejicich se v libovolné vysce nad
vodou.

Préace na vodé¢ Vsechny ¢innosti provadéné pii praci na hladinovych plavidlech, pokud

hrozi nebezpeci padu nebo zticeni do vody, s vyjimkou prace nad
vodou nebo prace pod vodou.

Prace pod vodou Vsechny Cinnosti provadéné pod vodni hladinou za vyuziti potapécské
vystroje.

Prace ve vode¢ Vsechny ¢innosti provadéné pracovnikem nachéazejicim se ve vod¢, kdy
mu u¢inkem proudu vody nebo pii chiizi po dn€ vodniho utvaru hrozi
nebezpeci ztraty stability nebo péad s rizikem utonutim. Nejedna se o
¢innosti, kdy je pracovnik vybaven potapécskou vystroji s dychacim

pfistrojem.
Préace v blizkosti Vsechny ¢innosti provadéné v té€sné blizkosti vodniho utvaru nebo
vody pohyb po komunikacich blize nez 1,5 m od jeho okraje nezajisténého

proti padu do vody fyzickou zabranou a dale Cinnosti provadéné na
svahu nebo pohyb po svahu, ktery usti do vody, jehoz je sklonem 25
stupnid a vice.

Prace na zamrzlé Vsechny ¢innosti provadéné pii praci na zamrzl¢ hladin€ vodnich
hladiné utvard, s vyjimkou prace pod zamrzlou hladinou (potapecské Cinnosti).




Zavér

Odpovédnost za bezpecnost prace pii vzorkovani lezi podle zdkoniku prace zcela na
zaméstnavateli. S pfihlédnutim k zavérim, které jsme ziskali detailni analyzou aktualniho
pravniho stavu, ale neni ze strany statu Uplné fér striktné ji pfendSet jen na né. Stat totiz
prostiednictvim pravnich piedpist ani oficidlnich odbornych doporuceni (napt. metodické
pokyny, ndvody a piirucky) nedokazal stanovit jednozna¢né pozadavky na BOZP resp.
minimalni standardy. Pfi tak rizikové ¢innosti, kterou vzorkovani vod predstavuje, je obecny
odkaz na povinnost vyhodnotit rizika mozno vnimat spise jako unik od reality.

Predmétem tohoto ¢lanku nebylo uvést vyCerpavajici vypis pravnich piedpisi, které se ptimo
¢i nepiimo vazi k problematice vzorkovani vod, ale poukdzat na rozmanitost tohoto tématu,
jeho specifika 1 slozitost. Zde prezentovand analyza poukéazala na problém spojeny se
ziskavanim relevantnich informaci, které bylo nutné¢ doslova ,,vyzobavat“ z jednotlivych
pravnich ptedpisii, technickych norem a dalSich dokumentti. Krom¢ domécich zdroji budeme
dalsi informace a ptiklady hledat také v zahrani¢nich zdrojich. Budou-li ziskanéd fakta hodna
nasledovani, nechame se jimi inspirovat pii navrhu odborné ptirucky.

Kromé jiz uvedenych uskali a identifikovanych nejasnosti analyza odhalila také problém
tykajici se chaoticnosti v pouzivané terminologii. Ten je velkym nedostatkem zejména
technickych norem, v nichZ fada pojmi zcela chybi a jiné jsou vyznamoveé zaménovany (napf.
riziko, nebezpeci, ohrozeni a nehoda Casto splyvaji). Také z tohoto divodu bude jednim z
vystupll projektu TD03000017 i terminologicky slovnik, ktery bude zahrnovat jak pojmy z
problematiky vzorkovani vod, tak i z bezpecnosti a ochrany zdravi. Vzorkaiim tak bude
poskytnuta moznost ziskat souhrnné pojmoslovi, které jim, jak doufadme, napomize lépe a
komplexnéji se orientovat v této oblasti.

Podékovani
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TDO03000017 ,Kritéria a pozadavky na zptlisobilost osob opravnénych ke vzorkovani vod*,
ktery je spolufinancovan Technologickou agenturou CR. Uvedeny projekt fesi konsorcium
spolecnosti Vyzkumny ustav vodohospodaisky T. G. Masaryka, v.v.i., ERGOWORK s.r.o0. a
Znalecky ustav bezpecnosti a ochrany zdravi, z.u.
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