Potravinové odpady — vysledky vyzkumu
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Souhrn

Ceska republika ma od roku 2019 povinnost hlasit Evropské unii produkci potravinovych odpadii. Aby
vykazovani jejich produkce bylo v evropském prostoru jednotné a aby se trend produkce mohl v
nasledujicich letech vyhodnocovat, vznikla ve spolupraci tfi instituci pro potfeby odboru odpadu
Ministerstva Zivotniho prostfedi prvni verze metodiky pro méfeni produkce tohoto mezinarodné
vyznamného druhu odpadu. Pfedlozeny pfispévek popisuje tvorbu a zakladni charakteristiky uvedené
metodiky. Nasledné se pak vénuje navazujicimu projektu z oblasti potravinovych odpadu, ktery z urovné
statd cili na mensi subjekty statni spravy - mésta a obce.
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Uvod

Reseni problematiky potravinovych odpadu, ¢asto oznaovanych jako gastroodpady, patfi k jedné z
nejvyznamnéjSich globalnich vyzev soucasnosti, a to nejen na urovni jednotlivych statd, ale i v ramci
SirSich mezinarodnich instituci, jako je Evropska unie (EU) & Organizace spojenych narodd (OSN).
Jednim z hlavnich divodu, proc je plytvani potravin v centru pozornosti, je alarmuijici statistika zvefejnéna
Organizaci pro vyzivu a zemédélstvi Spojenych narodu (FAO), ktera uvadi, Zze pfiblizné jedna tretina
celkové svétové produkce potravin je bez vyuziti odstranéna[1]. Tento odpad vznika v raznych fazich
potravinového fetézce. Na zaCatku tohoto procesu jsou ztraty ve fazi produkce, zplsobené neefektivnimi
metodami sklizné, manipulaci nebo skladovanim. V pramyslové rozvinutych zemich se vétSina
potravinového odpadu vyskytuje na urovni maloobchodu a spotfebitelli, kde potraviny €asto konci v
odpadu z divodu nadbyte¢nych nakupu, Spatného planovani jidel nebo nespravného skladovani. Tyto
problémy vyzaduji zlepSeni logistiky v ramci dodavatelského fetézce a podporu darovani potravin, které
jsou stale vhodné spotiebitele, ale uz nemaji komeréni hodnotu.

Uvedena ztrata pfedstavuje nejen obrovské mnozstvi nevyuzitého jidla, ale také promarnény potencial
fedit problémy potravinové bezpelnosti a socialni nerovnosti. Napfiklad v dobé&, kdy miliony lidi na svété
stale trpi hladem, je plytvani potravinami moralné i eticky neudrzitelné.

Environmentalni dopad vznikajiciho potravinového odpadu je rovnéz zavazny. Produkce potravin
spotfebovava velké mnozstvi zdrojl, v€etné vody, pudy a energie. Tyto zdroje jsou nezkonzumovanim
potravin vétSinou nevratné promarnény. Potravinovy odpad, ktery se rozklada na skladkach, navic
uvoliiuje sklenikové plyny, zejména metan, coz sméfuje pfedevSim k prohlubovani globalni zméné
klimatu. Podle odhadl mé& potravinovy odpad na svédomi pfiblizné 8 % celkovych emisi sklenikovych
plynt. To je divod, pro€ je omezeni plytvani potravin také dalezitym krokem v boji proti zméné klimatu.

Ekonomické ztraty spojené s potravinovym odpadem jsou rovnéz znac¢né. Podle odhadu se celosvétove
kazdoroc¢né ztrati pfiblizné 940 miliard dolar(i, coz ma dopad nejen na vyrobce a distributory, ale také na
spotiebitele. Tito plati za potraviny, které nakonec konci jako odpad. Ekonomické dusledky se vSak
netykaji jen samotnych nakladl na potraviny, ale i ztraty pfilezitosti a zdroja, které by mohly byt 1épe
vyuzity v jinych sektorech.
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Studie FAO dale poukazuje na rozdily mezi jednotlivymi regiony svéta v tom, kolik potravinového
odpadu produkuji. Priimyslové rozvinuté zemé, jako je Evropa a Severni Amerika, vykazuji daleko vySsi
miru plytvani potravin na urovni spotiebitell, nez je tomu v rozvojovych oblastech, napfiklad v
subsaharské Africe a jihovychodni Asii. Zatimco obyvatelé Evropy a Severni Ameriky rocné produkuji mezi
95 az 115 kilogramy (131 kg)' potravinového odpadu na osobu, v subsaharské Africe a jihovychodni Asii
je toto mnozstvi mnohem nizsi, pohybuje se mezi 6 az 11 kilogramy. Tento nepomér vypovida, ze zatimco
plytvani potravinami na individualni drovni je v pramyslové vyspélych statech hlavné na konci
potravinového fetézce, v rozvojovych zemich dochazi k potravinovym ztratam ve fazich produkce a
distribuce.

Pro zmirnéni tohoto problému pfijala OSN globalni strategii Agenda 2030, ktera obsahuje soubor 17
cilt udrzitelného rozvoje (SDGs). Tyto cile maiji zajistit dlouhodobé udrzitelny ekonomicky, spolecensky a
environmentalni rozvoj. Jeden z kli¢ovych cild, konkrétné cil SDG 12, se zaméfuje na udrzitelnou vyrobu
a spotfebu. Podcil 12.3 se pak zabyva snizovanim potravinovych ztrat a plytvani potravinami, a to na
v8ech urovnich potravinového fetézce, od prvovyroby, pfes zpracovani a distribuci, az po spotfebitele.
Tento cil vola po sniZeni potravinového odpadu na urovni maloobchodu a spotfebitell o polovinu do roku
2030, coz je potencialni potravinovy plan EU, ktery ma za cil efektivné vyuzivat dostupné zdroje a
zmirfiovat environmentalni dopady[2].

Evropska unie tuto problematiku pIné pfijala za svou a zaclenila ji do svych legislativnich a politickych
iniciativ. V roce 2018 pfijala Evropska komise monitorovaci ramec pro obéhoveé hospodarstvi, kde je odpad
jako jeden z deseti kli€ovych ukazatell pokroku v cirkularni ekonomice. Tento ramec si klade za cil
sledovat mnozstvi potravinového odpadu v jednotlivych Clenskych statech EU a pomahat pfi vyméné
osvédcenych postupl. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851, kterou se méni smérnice
0 odpadech z roku 2008, pobizi ¢lenské staty, aby pfijaly opatfeni k omezeni potravinového odpadu a
snizily jeho mnozstvi o 50 % do roku 2030, coz je v souladu s Agendou 2030.

Clenské staty EU by mély podporovat snahy o snizovani potravinového odpadu, ale také zavadét
osvétové kampané, které by pomohly zvysit povédomi vefejnosti o tom, jak pfedchazet vzniku
potravinového odpadu. Tyto kampané by meély byt soucasti oficialnich programi a zaméfovat se na
v8echny faze potravinového fetézce, od produkce pfes distribuci az po domacnosti. Cilem je podpofit
udrzitelngjSi chovani spotrebitell, ale také podporovat vyrobce a maloobchodniky v zavadéni opatieni,
ktera mohou snizit ztraty a plytvani potravinami.

Metodika sbéru dat a méreni

Potravinovy odpad podle Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech spada pod
definici biologického odpadu, coz zahrnuje biologicky rozlozitelné odpady ze zahrad a parkd, potravinarské
a kuchyriské odpady z domacnosti, kancelafi, restauraci, velkoobchodu, jidelen, stravovacich zafizeni a
maloobchodu, stejné jako srovnatelny odpad ze zafizeni potravinarského primyslu. Tato smérnice
definuje potravinovy odpad jako vSechny potraviny podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €.
178/2002, které se staly odpadem. Cesky zakon &. 541 Sb. o odpadech definice a faze prevzal, aviak tim
v prvnich dvou fazich (prvovyroba a zpracovani a vyroba) sledovaného potravinového fetézce dochazi k
problémum. Zakon totiZz uvadi, Ze se nevztahuje na exkrementy, sldamu a jiné pfirodni latky pochazejici ze
zemeédélské vyroby nebo lesnictvi, které nevykazuji Zaddné nebezpeéné vlastnosti a jsou vyuzivany v
souladu se zakonem o hnojivech &i k vyrobé energie. Tyto materialy tak nejsou zahrnuty v systému
nakladani s odpady a jejich mnozstvi je obtizné zjistit.

Od roku 2019 plati na zakladé Ramcové smérnice o odpadech povinnost kazdoro¢né hlasit vznik
potravinového odpadu, pfi€emz prvnim referenénim rokem byl rok 2020. Cilem tohoto hlaseni je sledovat
a hodnotit opatfeni k pfedchazeni plytvani potravinami v €lenskych statech na zakladé spole¢né metodiky
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méfeni Urovné plytvani potravinami ve vSech fazich potravniho fetézce. Spole¢na metodika byla
stanovena dvéma rozhodnutimi Komise. Prvnim je Rozhodnuti Komise v pfenesené pravomoci (EU)
2019/1597, které stanovi spole€nou metodiku a minimalni pozadavky na kvalitu pro méfeni plytvani
potravin. Potravinovy odpad je méfen v péti fazich potravniho fetézce: prvovyroba, zpracovani a vyroba,
maloobchodni prodej a distribuce potravin, restaurace a stravovaci sluzby a domacnosti. Pfiloha Il tohoto
rozhodnuti pfifazuje k jednotlivym fazim druhy potravinového odpadu, které se v dané fazi nejCastéji
vyskytuji.

Druhé rozhodnuti, Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/2000, definuje format pro vykazovani udaja
o0 potravinovém odpadu a stanovuje pozadavky na predkladani zprav o kvalité dat. Cilem tohoto
rozhodnuti je podpofit harmonizaci vykazovani udaji o plnéni potravin a pfebyteénych potravin v ramci
EU prostfednictvim metodickych pokynu.

Metodika pro mérfeni potravinového odpadu doporuCuje pro vSechny faze fetézce vyuzivat pfimé
méfeni, které zahrnuje pocitani, vazeni nebo objemové hodnoceni potravinového odpadu. Pfimé méfeni
potfebé odbornych znalosti. V domacnostech zahrnuje pfimé méfeni pouziti kuchynskych vah, odmérek
¢i jinych méficich nastroju. Silnou strankou této metody je mozné sledovat vyvoj v €ase a analyzovat trendy
v plytvani potravin [3].

Pro prvni tfi faze potravinového fetézce — tedy prvovyrobu, zpracovani a vyrobu, maloobchodni prodej
a jiné zpusoby distribuce potravin — doporuduje Komise vyuzivat metodu hmotnostni bilance. Tato metoda
porovnava vstupy a vystupy potravin a zaznamenava zmény stavu zasob. Hmotnostni bilance je
povazovana za efektivni zpisob vykazovani plytvani potravinami, ale je naroéné na pfesné udaje o vyrobé
a spotiebé. K méfeni potravinového odpadu v maloobchodg, stravovacich sluzbach a domacnostech je
doporuceno vyuzivat analyzu slozeni odpadu. Tato metoda spodiva ve fyzickém oddéleni, svazeni a
kategorizaci potravinového odpadu z jinych druhd materiald, jako jsou obaly nebo jiné neorganické
odpady.

Nedostatek dat v prvotnich fazich potravinového fetézce, jako jsou prvovyroba a zpracovani, Ize feSit
prostfednictvim dotaznikd, rozhovort, koeficientd a analyz odpadu. Dotazniky a prizkumy jsou Casto
pouzivany k ziskani udaju o mnozstvi potravinového odpadu od vyrobct, maloobchodnikl a spotfebitelu.
Tyto jsou cenové dostupné a nabizeji metody velkého mnozstvi Udaju, ale jsou také zavislé na presnosti
odpovédi respondentu, ktefi mohou podcenovat mnozstvi odpadu, které generuji[4].

V soucasné dobé jsou v EU pouzivany dva hlavni metodické pfistupy k odhadu plytvani potravin:
analyza materialového toku (MFA) a statistika odpadu (WS). Analyza materialového toku kombinuje
statistické Udaje o vyrobé a obchodu s potravinaiskymi produkty s koeficientem plytvani potravin a
poskytuje komplexni obraz potravinového systému. Tento model detailni analyzy plytvani potravin
poskytuje rozpis odhadu plytvani potravinami v jednotlivych fazich potravinového fetézce i podle skupin
potravin. Statistika odpadu zase vyuziva data o potravinovém odpadu vykazana jednotlivymi staty.
Odhady plytvani potravinami pomoci MFA jsou obecné vy$Si nez odhady pomoci statistiky odpadu (WS),
zejména v prvotnich fazich potravinového fetézce, coz muze byt zplisobeno nedostateCnym vykazovanim
odpadu v téchto fazich.

Oba pfistupy maji své vyhody i nevyhody. MFA poskytuje podrobné udaje o plytvani potravinami a
identifikovanou kritickou fazi a potraviny s nejvétSimi dopady na Zzivotni prostfedi, zatimco statistika
odpadu je jednodussi na zpracovani, ale nemusi zachytit vSechny aspekty potravinového odpadu. Tyto
rozdily mezi jednotlivymi metodami mohou vést k odliSnym odhadim plytvani potravinami, zejména kvuli
rozdilim v narodnich klasifikacnich systémech a kvalité statistickych dat.

Shrnuti metodickych pfistupl k méfeni potravinového odpadu ukazuje, Ze je potieba zlepSit
harmonizaci dat a sbér udaja, aby bylo mozné efektivné sledovat plytvani potravin a zavadét uc¢inna
opatfeni pro jeho snizeni. V pavodnim modelu MFA byl potravinovy odpad definovan jako ,potraviny a



nepozivatelné Casti potravin odstranéné z potravinového dodavatelského fetézce®, které maji byt znovu
vyuzity nebo zlikvidovany (v€etné kompostovani, zaoravani/nesklizeni plodin, anaerobni digesce, vyroba
bioenergie, kogenerace, spalovani, likvidace do kanalizace, skladkovani nebo vypousténi do more)[5].
Misto toho byla v sou€asném modelu (verze 1.0) definice potravinového odpadu sladéna s definici
potravinového odpadu v EU, ktera nezahrnuje plodiny ponechané na poli nebo zaorané a umrtnost zvirat
pfipravenych na porazku ve vykazovani plytvani potravinami. Tato mnozstvi jsou nicméné odhadnuta
aktualizovanym modelem a jsou oznacena jako ,potravinové ztraty“. Potravinového odpadu se vypocitava
v rlznych fazich dopravniho fetézce a uvadi se v hmotnosti o bézné susiné. Model se Fidi teritorialnim
pfistupem, ve kterém se nezapodCitava potravinovy odpad obsazeny v Cistych dovozech surovin a
vyrobenych produktu.

Vystupy vyzkumu
Metodika

Ugelem naseho vyzkumu bylo na zakladé pozadavk( legislativy EK a shromazdénych dat o produkci
potravinovych odpadu ve vSech fazich potravinového fetézce vytvofit metodiku.

Pouzita metodika pro méfeni a analyzu potravinovych odpadu byla vytvofena v ramci projektu ,Centrum
environmentalniho vyzkumu: Odpadové a obé&hové hospodarstvi a environmentalni bezpedénost*
(CEVOOH), ktery probiha v letech 2021-2026 pro potieby Ministerstva Zivotniho prostifedi. Tento projekt
je zasadni pro aplikovany vyzkum v oblasti odpadového hospodarstvi a environmentalni bezpecnosti. Na
tvorbé metodiky se podilely tymy z Vyzkumného Ustavu vodohospodaiského T. G. Masaryka, Ceské
informadni agentury Zivotniho prostfedi a Ustavu chemickych procesti AV CR.

Metodika poskytuje prakticky navod pro stanoveni kvantitativni a kvalitativni bilance potravinovych
odpadu ve vSech fazich potravinového fetézce, od prvovyroby az po domacnosti. Je navrzena tak, aby
byla vyuZitelna na narodni urovni a slouzila ke sledovani dlouhodobého vyvoje produkce potravinovych
odpadt v Ceské republice. Vysledky ziskané pomoci této metodiky jsou relevantni pro ohlasovaci
povinnosti Ceské republiky viéi institucim Evropské unie a umozfiuji sledovat efektivitu strategickych
dokument, jako je Plan odpadového hospodafstvi CR &i Program predchazeni vzniku odpadd.

Metodika definuje jednotné postupy pro sbér dat, coz zajistuje jejich srovnatelnost v prabéhu Casu.
Data ziskana touto metodikou jsou klicova pro fizeni odpadového hospodarstvi a hodnoceni ucinnosti
opatfeni zaméfenych na prevenci plytvani potravinami. Hlavnim zdrojem dat o produkci potravinovych
odpadu je databazovy systém ISOH, ktery obsahuje data pro jednotlivé faze potravinového fetézce a
odpovida evropské smérnici a manualu FUSIONS.

Produkce potravinovych odpadu byla klasifikovana podle spole¢né statistické klasifikace ekonomickych
Cinnosti v EU (NACE Revize 2). Pfepocitavaci koeficienty pro bilanéni data byly stanoveny na zakladé
analyzy smésného komunalniho odpadu provedené Ministerstvem Zivotniho prostfedi a vysledkd
vyzkumnych aktivit projektu CEVOOH.

Metodika bude pribézné aktualizovana a pfizpasobovana aktualnim potfebam, aby neustale
reflektovala nejnovéjSi poznatky a pozadavky v oblasti odpadového hospodafstvi. Tento pfistup zajisti
efektivni podporu cile sniZzeni plytvani potravinami v Ceské republice.

Vykazovani vihkosti separovaného gastroodpadu

Pro spln&ni oznamovacich povinnosti Ceské republiky vi&i Evropské unii bylo stanoveno, Ze mnozZstvi
odpadu musi byt hlaseno v jeho ,Cerstvém® stavu. Do naSi metodiky tedy bylo nutné zahrnout i analyzu
ztraty vlhkosti BRKO.

V ramci reSerSe, provedene béhem projektu CEVOOH, jsme ziskali data o sbéru biologicky
rozloZitelnych komunalnich odpadu ze Slovenska. Abychom oveéfili jejich pouzitelnost pro CR, zahrnuli



jsme do naseho vyzkumu mérfeni ztraty vihkosti potravinovych odpadu pfi skladovani za podminek
podobnych bézné praxi. Vzhledem k tomu, Ze potravinovy odpad je obvykle sbiran jednou za 1-2 tydny,
provedli jsme dva 14denni experimenty s odpadem ulozenym v nadobach, které mély otvory i bez nich.

Slozeni potravinového odpadu odpovidalo analyzam smésného a biologicky rozlozitelného
komunalniho odpadu. Smés obsahovala: ovoce a zeleninu (39 %), pecivo, téstoviny a knedliky (24 %),
maso a vejce v€etné skofapek (6 %), mlé&né vyrobky (9 %), vafena jidla (19 %) a napoje (3 %). Odpady
byly uloZeny do 12litrovych nadob, uzavienych vikem, a umistény na misto chranéné stromy pfed pfimym
slunecnim zarfenim a destém. Prvni méreni probéhlo v dubnu, druhé v Cervnu.

Béhem dubnového pokusu, pfi pramérnych teplotach 5,1 °C az 13 °C a vihkosti vzduchu 73,2 %, doslo
k poklesu hmotnosti odpadu v nadobé s otvory o 350 g (7,5 %), zatimco v uzaviené nadobé poklesla
hmotnost jen 0 50 g (1,1 %). V Cervnu, pfi vy8Sich teplotach (13,7 °C az 25,7 °C), byl zaznamenan jesté
vyraznéjsi ubytek hmotnosti, zejména kvuli vyS$Si aktivité mikroorganismda, plisni a hmyzu.

Na zakladé téchto méreni byl stanoven koeficient ztraty vlhkosti 0,09, ktery byl zahrnut do metodiky
.Méfeni mnozstvi a slozeni potravinovych odpadu®.

Analyzy obsahu BRKO v SKO

Jako navazuijici projekt na feSeni problematiky potravinovych odpadu zejména naplnéni cile programu
Prostfedi pro zivot "Pfedchazet vzniku potravinovych odpadu a snizovat jejich mnozstvi na vSech urovnich
potravinového fetézce“ v souCasnosti také feSime projekt SS07010095 Efektivni a udrzitelné nakladani
s potravinovymi odpady v obcich. KliCovym prvkem projektu jsou analyzy skladby a mnozstvi
potravinovych odpadu (PO), které jsou provadény pfimo v terénu pfi svozu smésného komunalniho
odpadu (SKO) a biologicky rozlozitelného komunalniho odpadu (BRKO) ve spolupraci s vybranymi
obcemi. Vybér obci byl proveden tak, aby zahrnoval rizné velikosti obci (z hlediska poc¢tu obyvatel i
produkce SKO) a rtizné typy sidelni zastavby napfi¢ Ceskou republikou.

Stanoveni mnozstevniho a jakostniho podilu PO v SKO a BRKO konfrontujeme s vysledky statistickych
dat o produkci SKO a BRKO (z ISOH) a se sociologickymi studiemi, které pomohou odhalit Sir§i souvislosti
mezi produkci PO a faktory, jako jsou demograficka skladba obyvatelstva, ro¢ni obdobi nebo typ zastavby.

Po prvnich analyzach mizeme konstatovat, Zze ve vSech velikostnich kategoriich obci previada
potravinovy odpad rostlinného plvodu spolu s obsahem zahradniho bioodpadu. Jedna se v8ak o jeden z
prvotnich poznatkl, a jelikoz rozbory SKO budou ve stejnych lokalitach pokraovat také v roce 2025 a
2026, budou zavéry upfesnény ke konci feSeni vyzkumného projektu.

Zaver

Problematika potravinového odpadu je jednim z nejvétSich globalnich vyzev, kterym Celime. Abychom
dosahli udrziteIngjSiho a odpovédnéjSiho hospodafeni s potravinami, je nutna spoluprace vSech
zainteresovanych stran — od vlad a mezinarodnich instituci pfes vyzkumné a neziskové organizace az po
spotfebitele a podnikatele. Touto cestou také hledame stakeholdery, ktefi by se s nami podélili o své
zkuSenosti a data pouzitelna v obou vySe zminénych projektech.

Podékovani

Tento pfispévek je vystupem projekti Efektivni a udrzitelné nakladani s potravinovymi odpady v obcich
(SS07010095) a Centrum environmentalniho vyzkumu: Odpadové a obéhové hospodaristvi a



environmentalni bezpecnost (SS02030008), ktery je financovan se statni podporou Technologicke
agentury CR a Ministerstva Zivotniho prostfedi CR v ramci Programu Prostfedi pro Zivot.
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