CÍLE A NÁSTROJE


Systém současného řízení, institucionálního uspořádání, ekonomiky a legislativy v oblasti ochrany vod a hospodaření s vodou v ČR byl v podstatě vytvořen v období centrálně direktivního řízení celého národního hospodářství. I když po roce 1990 došlo k řadě významných změn, dosud nevyhovuje současným podmínkám a nemůže proto splnit požadavky na systémové uplatňování veřejného zájmu k vodám jako jedné ze základních složek životního a  přírodního prostředí, ani ve vztahu k uplatnění žádoucích podnikatelských aktivit a jiných činností při užívání vod.


V rámci připravovaných změn je proto nutné stanovit cíle, které státní politika v oblasti ochrany vod a jejich užívání chce dosáhnout, a formulovat opatření, prostředky a postupy, kterými mají tyto cíle být dosaženy.


Cílem státní politiky je řešit rozsáhlý a složitý soubor úkolů a vazeb v kontextu celé společenské reality, přesahující kompetence jednotlivých resortů. Proto bylo nutné koncipovat zásady státní politiky v oblasti životního prostředí, zahrnující i problematiku ochrany vod, i zásady státní politiky ve vodním hospodářství včetně vymezení základních tezí pro navazující řešení dílčích souvisejících otázek a problémů. V dalším bude účelné připravit postupně legislativní úpravy, řešení systému ekonomických nástrojů, transformace vlastnických vztahů, dořešení funkce odborných správců vodních toků, případně i podzemních vod, a vymezení působnosti vodohospodářských orgánů státní správy po zřízení vyšších územně - správních celků.


Přístupů a doporučení Světové konference OSN o životním prostředí  a rozvoji (Rio de Janeiro 1992), principů zákonodárství EU v oblasti životního prostředí a zkušeností a výsledků prací mezinárodních říčních komisí a mezinárodních organizací se využívá jak při rozšíření pohledu v souladu s integrovaným přístupem zahrnujícím nejen ochranu, ale i užívání vody a hospodaření s ní v ekologicky trvale únosných mezích, tak i při formulaci koncepce ochrany vod popsané podrobněji v kapitole 17. tohoto sborníku.


V kapitole „Cíle“ jsou rekapitulovány principy státní politiky životního prostředí s rozdělením na cíle splnitelné v krátkodobém (do roku 1998), střednědobém (do roku 2005) časovém horizontu a uvedeny dlouhodobé priority.


V rámci státní politiky životního prostředí jsou definovány základní strategické cíle ve vodním hospodářství vyjadřující úlohu státních orgánů při ochraně veřejných zájmů a zajištění kvality vody ve zdrojích pro pitnou vodu a dostatečného množství vody pro odběry průmyslu, energetiky, zemědělství, služeb a dalších odběratelů. Jsou rovněž stanoveny střednědobé a dlouhodobé cíle ke snížení vypouštěného znečištění z bodových zdrojů.


Nástroje, jimiž se realizuje Státní politika ve vodním hospodářství, prošly poměrně dlouhým a složitým vývojem. Již samotná skutečnost, že první zákonná norma systematicky upravující hospodaření s vodou vznikla před více jak sto lety, dokládá, že tato sféra života společnosti na území dnešní České republiky byla vysoce aktuální a jedinečná jak ve vztahu k přírodně - ekonomickým podmínkám, tak i ve vztahu k intenzitě potřeb a nároků na zásahy do přirozeného oběhu vody v přírodě.


Tyto skutečnosti jsou připomenuty v kapitole 12.1, kde jsou stanoveny základní principy nástrojů, a to i ve vztahu k procesu harmonizace legislativy s Evropskou unií. V kap.12.2 je uveden přehled nejdůležitějších legislativních norem, jejichž doba právní účinnosti je odvislá od předpokládaného vydání nového zákona o vodách. Základem racionálního hospodaření  s vodním bohatstvím je státní správa ve vodním hospodářství, jejíž hlavní principy i nástroje realizace veřejného zájmu jsou rozvedeny v kapitole 12.3.


Ekonomické nástroje (12.4) k ochraně životního prostředí mají ve vodním hospodářství již třicetiletou tradici, a dá se konstatovat, že patří k jedněm z nejstarších na evropském kontinentu. Také v této oblasti je možné předpokládat určité změny, které vyplynou z procesu integrace do EU.


Popis organizace ve vodním hospodářství, jak je uveden v kap.12.5, vychází ze stavu, který byl platný ještě začátkem roku 1997, ale který s největší pravděpodobností bude transformován do formálně jiného organizačního uspořádání. Přesto se dá předpokládat, že obsah činností tak, jak je v této části vymezen, nedozná podstatnějších změn.


Relativně novým nástrojem realizace cílů státní politiky ve vodním hospodářství, jsou informační nástroje (12.6), které však po obsahové stránce navazují na minulý (dlouholetý) vývoj v této oblasti. V souladu s mezinárodně uznávaným právem všech občanů na informace o životním prostředí, se rozšiřuje pole aktivního působení i na sféru laické veřejnosti, a to zejména způsoby popsanými v následující kapitole 12.7. Důvodem těchto opatření jsou závěry z analýz provedených ve vyspělých státech, že ochrana životního prostředí je efektivní tehdy, kdy se stane předmětem každodenního zájmu všech občanů. To byl také důvod, proč byla zařazena kapitola 12.8 ve které jsou vymezeny povinnosti ostatních odvětví i profesních uskupení v souvislosti s péčí o životní prostředí. Budou-li jejich povinnosti důsledně plněny, bude to současně znamenat zvýšení účinnosti všech vodohospodářských nástrojů k realizaci cílů vodního hospodářství.


V závěru kapitoly je zdůrazněna potřeba osvětové činnosti a informování veřejnosti pro praktické uplatňování zásad státní politiky v životním prostředí.
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CÍLE


Hospodaření s vodou v ČR má dlouholetou tradici. Nepatří mezi obory činností, které by po odborné stránce ztratily kontinuitu s obecnými principy a trendy evropského vývoje. Velmi dobré úrovně bylo dosaženo např. v koncepčním plánování, při formování a provozování vodohospodářských soustav, zásobování obyvatelstva a ostatních odběratelů vodou atd. Závěry a doporučení SVP 1975 a jeho doplňků zpracovaných do roku 1990 však v řadě bodů ztratily v současnosti platnost. 


Státní politika vodního hospodářství do roku 1990 byla poznamenána i řadou faktorů, které jsou v rozporu se současnou státní politikou životního prostředí, kterou schválila vláda ČR dne 23. srpna 1995, zejména v těchto oblastech:


Přístupy k systému řízení všech úseků ochrany vod a jejich užívání byly podřízeny obecným principům centrálního plánování. Od této koncepce bylo odvozeno i státní vlastnictví vod a odpovědnost za správu, provoz a rozvoj vodohospodářských objektů a zařízení.


Koncepce péče a ochrany vod postrádala účinné ekonomické nástroje a legislativu stimulující hospodářskou sféru k žádoucímu chování.


Neefektivnost správy a provozu vodohospodářských zařízení byla umocněna nereálnými hodnotovými vztahy. Vodohospodářské činnosti byly považovány za státem garantovanou službu dotovanou státem, případně poskytovanou bezplatně.


Přístupy k plánování investičního rozvoje byly podřízeny centrálně plánovacímu režimu a byly více ovlivňovány profesními lobby především dodavatelské sféry než odběrateli služeb. Byl preferován extenzívní rozvoj na úkol dlouhodobě efektivnějších řešení především v oblasti péče o vodohospodářskou infrastrukturu, opravy, rekonstrukce a modernizace vodohospodářských zařízení.


Nedostatečné bylo fungování legislativního a regulačního systému při realizaci řady technických vodohospodářských opatření z hlediska vlivů a důsledků na životní a přírodní prostředí.


Vodní hospodářství bylo pojímáno jako výrobní odvětví, jehož prioritním úkolem bylo zabezpečovat podmínky pro užívání vody ve sféře národního hospodářství včetně zásobení pitnou vodou, při zanedbávání a podceňování vazeb na životní a přírodní prostředí.


Trval odklon od dlouhodobé strategie zemí Evropského společenství směřující k dosažení stejných kvalitativních standardů a norem a obdobné úrovně legislativy na úseku ochrany vod.


V některých oblastech ještě zčásti přetrvává kontinuita těchto přístupů k hospodaření s vodou z minulých let. Jedním z hlavních úkolů Vodohospodářského sborníku (Sborníku SVP 1995 - II. díl) proto je uplatnění Zásad státní vodohospodářské politiky (1994), usnesení vlády ČR ze dne 30. listopadu 1994 č. 672 k tezím vymezujícím právní povahu některých přírodních zdrojů a usnesení vlády ČR ze dne 23. srpna 1995 o státní politice životního prostředí v rámcových přístupech i v návrzích konkrétních opatření.


Státní politika životního prostředí


Současná státní politika životního prostředí ČR je realizována souborem právních předpisů, které zakládají normativní, ekonomické, informační a institucionální nástroje, mezinárodními závazky, institucemi, které vykonávají státní správu v oblasti životního prostředí a institucemi poskytujícími odbornou podporu státní správě. Trvalým cílem státní politiky je postupné zlepšování kvality životního prostředí ČR a přispívání k řešení globálních problémů životního prostředí.


Realizace státní politiky životního prostředí již přinesla pozitivní výsledky. V období 1990 - 1995 se zastavil negativní vývoj kvality životního prostředí a v některých složkách se již projevilo významné zlepšení ( zejména kvalita ovzduší a povrchových vod). Přes dosažené úspěchy bylo přistoupeno k aktualizaci politiky životního prostředí a byl zpracován nový politický dokument Státní politika životního prostředí, který byl schválen vládou ČR dne 23.8.1995.


Strategie státní politiky životního prostředí je vedena tak, aby bylo zajištěno omezování zdravotních a ekologických rizik plynoucí ze stavu složek životního prostředí, omezování zásahů vyvolávajících nevratná poškození přírodního prostředí a ekosystémů, šetrné hospodaření s přírodními zdroji, postupné zahrnování negativních externích efektů do nákladů a postupná integrace hledisek ochrany životního prostředí do hospodářských a společenských aktivit.


Politika životního prostředí musí hledat ekonomicky nejefektivnější řešení problémů, směřovat k vytváření harmonického prostoru pro nedeformované působení tržních vztahů, nepřekračovat ekonomické možnosti makro -  i mikrosféry a umožnit realizaci regionálních a místních zájmů.


Východiska a principy státní politiky životního prostředí


Problematika životního prostředí se v posledních letech dostává do centra pozornosti vlád, státních orgánů i celé veřejnosti. Ukazuje se, že pro zajištění účinné ochrany životního prostředí je nutné, aby státy formulovaly své politiky životního prostředí, a že úloha tržních mechanismů a úloha státu v ochraně životního prostředí se musí vzájemně doplňovat.


Tržní mechanismy mohou působit efektivně v případech, kdy lze definovat vlastnické vztahy anebo zanedbat vliv negativních externích efektů. V těchto případech je úlohou státu vytvořit příslušný právní a institucionální rámec. Stát však musí působit v ochraně těch složek životního prostředí, u kterých lze obtížně definovat vlastnické vztahy, a tam, kde nelze zanedbat vliv externích efektů. Účast státu je nezastupitelná při ochraně složek životního prostředí, které nelze vlastnit z věcných důvodů anebo z jejichž užívání nelze nikoho vyloučit, jako např. ovzduší, klima, vodní toky, ekosystémy, a dále pak při zabezpečování plnění mezinárodních závazků.


Úkolem státních politik životního prostředí je zpravidla koordinace postupu v jednotlivých oblastech i složkách životního prostředí. Prioritními problémy většiny politik životního prostředí jsou obvykle ohrožení globálních biosférických systémů (ohrožení klimatu, poškozování ozónové vrstvy, znečištění ovzduší a vod, úbytek lesů), snižování biologické rozmanitosti (nepřirozené vymírání druhů, degradace nebo ztráta ekosystémů a biotopů, redukce genetické základny), degradace přírodních zdrojů (ztráta ploch a snížení úrodnosti zemědělských půd, nedostatek pitné vody, vyčerpání nenahraditelných zdrojů) a přímé ohrožení lidského zdraví (nebezpečné fyzikální, chemické a biologické faktory). Státní politiky životního prostředí stanovují v rámci řešení prioritních problémů věcně a časově hierarchizované cíle a navrhují nástroje k jejich dosažení.


Základním východiskem státní politiky životního prostředí je odpovědnost současné generace vůči budoucím generacím za zachování a předání základních životních hodnot (dýchatelný vzduch, použitelná voda, produkce schopná půda, poživatelné potraviny, snesitelné klima, možnost uspokojení základních potřeb a dalších).


Státní politika životního prostředí proto klade důraz na racionální a efektivní využívání zdrojů s důrazem na jejich recyklaci, na omezování znečištění na úroveň, kdy nedochází k závažným nevratným poškozením lidského zdraví a přírody, na ochranu biologické rozmanitosti a na hledání takových způsobů uspokojování základních lidských potřeb, které jsou současně ekonomicky i vůči životnímu prostředí příznivé.


Státní politika životního prostředí ČR je v souladu s mezinárodně přijímanými principy a klade důraz na členství ČR v OECD a na nadcházející členství v Evropské unii. Cíle politiky jsou stanoveny tak, aby kromě řešení našich prioritních problémů přispívaly k plnění závazků plynoucích z uzavřených mezinárodních smluv a konvencí, k nimž ČR přistoupila nebo hodlá přistoupit.


Státní politika životního prostředí je chápána jako dynamický přístup vedoucí k nalézání ekologicky, ekonomicky, sociálně i politicky optimálních variant, nikoli jako statické dogma podvazující ekonomický rozvoj a vedoucí ke státnímu dirigismu.


Cíle politiky životního prostředí a nástroje k jejich dosažení musí být formulovány tak, aby vytvářely optimální systém. Základem pro tvorbu takového systému je nalezení společensky přijatelné míry ekologických a zdravotních rizik, a nikoli usilování o „nulová rizika“. Optimalizací souboru lze dospět k cílové nenulové míře rizika, přijatelné z ekologického i ekonomického hlediska s přihlédnutím k aspektům sociálním, politickým, regionálním i mezinárodním. Cíle politiky životního prostředí a nástroje k jejich dosažení nemohou být proto posuzovány izolovaně, ale ve vazbě na cíle státu v ostatních oblastech. Míra důležitosti jednotlivých cílů bude pak výsledkem veřejné volby a politických rozhodnutí.


Systém cílů a nástrojů politiky životního prostředí musí být konstruován tak, aby se optimální míra škodlivých faktorů (např. míra znečištění) co nejvíce blížila společensky přijatelné míře ekologických a zdravotních rizik.


Státní politika životního prostředí vychází z přesvědčení, že činnosti k ochraně životního prostředí, které jsou nad rámec nezastupitelné účasti státu, lze účinněji zajistit na soukromoprávním základě s tím, že stát vytváří příslušný právní a institucionální rámec. Je tedy žádoucí, tam kde je to možné, přenést řešení problémů životního prostředí, vzniklých škod a příslušných nákladů z veřejnoprávní sféry do sféry soukromoprávní, z oblasti státních financí (finančních toků přes státní rozpočet a státní fondy) do oblasti finančních toků mezi soukromými osobami, resp. obcemi či městy.


Nezastupitelná účast státu zahrnuje ty aktivity k ochraně životního prostředí, které principiálně nemůže zajistit nikdo jiný než stát. Jedná se zejména o ochranu složek životního prostředí, o vytváření právního rámce ochrany životního prostředí a garanci mezinárodních závazků.


Státní politika životního prostředí se opírá o standardní principy, které se uplatňují při konstrukci normativních a ekonomických nástrojů. Při tvorbě normativních nástrojů politiky (limity, standardy, zákazy, příkazy, závazné termíny) se uplatňuje princip kritických zátěží, princip technologické dostupnosti a princip předběžné opatrnosti.


Konstrukce limitů a standardů je založena na principu kritických zátěží. Kritická zátěž je nejvyšší dávka škodlivého faktoru (znečištění), která s příslušnou mírou bezpečnosti nezpůsobí poškození lidského zdraví či přírody.


Vzhledem k tomu, že stanovené limity či standardy musí být prakticky dosažitelné, uplatňuje se princip technologické dostupnosti, korigující hodnoty, získané uplatněním principu kritických zátěží, vzhledem k současným technickým možnostem. V případě vysoce rizikového působení škodlivého faktoru (znečištění) se uplatňují zákazy.


V některých případech nelze na základě současných znalostí s jistotou stanovit vliv antropogenních činností a jejich produktů na lidské zdraví a na stav přírodního prostředí, zejména v delším časovém horizontu, kdy se mohou projevit kumulativní a synergické efekty. V takových případech se uplatňuje princip předběžné opatrnosti.


Ekonomické nástroje politiky životního prostředí (poplatky, daňová opatření, dotace) jsou odvozovány z principu ekonomické odpovědnosti za škody na životním prostředí. Princip je založen na předpokladu, že negativní externí efekty by měly být přičteny, tam kde je to možné a v rozsahu v jakém je to možné, k tíži jejich původce. Správná aplikace principu vede k tomu, že činnosti, škodící životnímu prostředí, jsou ekonomicky znevýhodněny vůči činnostem škodícím méně či vůbec. Činnosti, při nichž dochází ke vzniku pozitivních externích efektů nebo, na kterých má stát z hlediska ochrany životního prostředí zájem, by měly být naopak stimulovány pozitivně. Podmínkou pro účinnou aplikaci tohoto přístupu je rozvinuté tržní prostředí.


Konstrukce normativních (zákazů a příkazů) i ekonomických nástrojů se dále opírá o princip substituce, který stanoví, že tam, kde je to technicky možné a ekonomicky únosné, měly by být látky (činnosti) škodlivé pro životní prostředí nahrazovány látkami (činnostmi) škodlivými méně či vůbec.


úloha vlády ČR při naplňování státní politiky životního prostředí spočívá v:


úpravě stávajících a přípravě nových právních předpisů, které zakládají normativní, ekonomické, institucionální a informační nástroje ochrany životního prostředí,


přímém usměrňování finančních toků (státní rozpočet, SFŽP, FNM),


nepřímém usměrňování finančních toků v nestátním sektoru,


garanci mezinárodních závazků.


�
Prioritní problémy životního prostředí ČR


Z analýzy vývoje stavu životního prostředí v ČR v období 1989 - 1994 vyplynuly prioritní problémy politiky životního prostředí.


V krátkodobém horizontu (do roku 1998) jsou základními kritérii pro volbu priorit snížení rizik pro lidské zdraví a přednostní ochrana těch složek životního prostředí, které mohou přenášet znečištění na složky ostatní. Pořadí priorit pro období 1995 - 1998 je (dle klesající důležitosti):


Zvyšování kvality ovzduší cestou snižování emisí škodlivin.


Základním cílem je soustavné snižování emisí škodlivin (oxid siřičitý, oxidy dusíku, polétavý prach, těžké kovy, těkavé i persistentní organické látky) cestou preventivních a nápravných opatření.


Zvyšování kvality vody cestou omezování vypouštěného znečištění.


Základním cílem je omezování znečištění podzemních a povrchových vod cestou preventivních a nápravných opatření. Největší pozornost je nutno věnovat ochraně zdrojů pitné vody a dalšímu snižování obsahu znečišťujících látek v povrchových vodách, zejména BSK5, těžkých kovů, nutrientů a specifických organických látek v povrchových vodách. Po dořešení velkých bodových zdrojů znečištění (velká a střední města, průmyslové podniky) se bude těžiště ochrany vod posouvat k rozptýleným zdrojům znečištění a čištění odpadních vod v malých městech a obcích, kde lze využívat alternativních zařízení s nižšími náklady na související technickou infrastrukturou (domovní čistírny, kořenové čistírny).


Snižování produkce odpadů, zejména nebezpečných. 


Základním cílem je snižování produkce odpadů, zejména nebezpečných, cestou předcházení jejich vzniku. U vzniklých odpadů je nutno vytvořit podmínky upřednostňující jejich recyklaci, případně biologické nebo tepelné zpracování před v současné době zcela převažujícím skládkováním.


Odstraňování účinku nebezpečných faktorů fyzikální a chemické povahy. 


Základním cílem je snižování podílu obyvatel, vystavených zvýšenému působení rizikových faktorů, zejména hluku v souvislosti s růstem vnitro -  i mezistátní silniční dopravy, radonovému riziku a nebezpečným chemickým látkám a přípravkům.


Přednostní sanace rizikových starých ekologických zátěží. 


Základním cílem je přednostní sanace starých zátěží v těch případech, kdy analýza rizik prokáže akutní riziko pro lidské zdraví a přírodní prostředí.


Jak vyplývá z vyhodnocení vývoje stavu složek životního prostředí v ČR, jsou z regionálního hlediska i nadále prioritní oblasti severních Čech, severní Moravy a hlavní město Praha.


Ve střednědobém horizontu (do roku 2005) se předpokládá, že významná část výše uvedených prioritních problémů bude alespoň částečně vyřešena a bude narůstat význam dalších priorit a cílů:


V rámci územního plánování zajištění takové struktury využívání území, která bude podmínkou efektivity složkové ochrany (ochrana vod, půdy, klimatu) a bude zohledňovat mezinárodní závazky.


Další zvyšování schopnosti krajiny zadržovat vodu cestou revitalizačních opatření, především v rámci Programu revitalizace říčních systémů.


Pokračující rekonstrukce lesních porostů v oblastech poškozených emisemi.


Pokračující obnova území devastovaných důlních činností cestou rekultivací.


Dlouhodobými prioritami státní politiky životního prostředí jsou:


Ochrana klimatu cestou snižování emisí „skleníkových“ plynů (změna struktury primárních energetických zdrojů, snižování energetické náročnosti, úspory energií) a opatření k jejich pohlcování (zalesňování).


Ochrana ozónové vrstvy Země cestou dalšího postupného odstraňování spotřeby látek tuto vrstvu poškozujících.


Ochrana biologické rozmanitosti především cestou minimalizace škodlivých vlivů, ozdravění biotopů, ochrany a reintrodukce ohrožených autochtonních druhů a případně introdukce vhodných allochtonních druhů.


Vedle těchto prioritních problémů se uvádí i priority v oblasti vědy a vývoje technologií, kde jsou prioritou zejména energeticky nenáročné a nízkoemisní,  nízkoodpadové technologie, technologie využívající druhotných surovin a technologie zneškodňování nebezpečných odpadů.


V oblasti zahraničních vztahů jsou prioritou aktivity, které vytvoří předpoklad pro vstup ČR do Evropské unie, přístup ke konvencím garantovaným Evropskou hospodářskou komisí OSN a uzavření zbývajících dvoustranných smluv o spolupráci zejména se sousedními státy.


Cíle státní politiky ve vodním hospodářství v rámci státní politiky ŽP


Základním cílem státní politiky na úseku ochrany vod je omezování znečištění podzemních a povrchových vod cestou preventivních a nápravných opatření. Největší pozornost má být věnována ochraně zdrojů pitné vody a dalšímu snižování obsahu znečišťujících látek, zejména BSK5, těžkých kovů, nutrientů a specifických organických látek v povrchových vodách. Po dořešení velkých bodových zdrojů znečištění, jako jsou velká a střední města, průmyslové podniky, se má těžiště ochrany vod postupně přesouvat k rozptýleným zdrojům znečištění a k čištění odpadních vod v menších městech a obcích.


Z konkrétních opatření a cílů státní politiky životního prostředí na úseku ochrany vod, přijatých vládou ČR, lze uvést:


V rámci novelizace stávajících právních předpisů, zejména zákona č. 138/1973 Sb., o vodách, upravit majetkoprávní vztahy k vodám a jejich prostředí, a návazně dokončit komplexní právní úpravu ochrany vod, včetně prováděcích předpisů.


V rámci harmonizace s EU ve vazbě na její příslušné směrnice upravit ukazatele přípustného stupně znečištění vod.


V zájmu zvýšení efektivnosti ochrany vodárenských zdrojů prověřit systém ochranných pásem zdrojů pitné vody v souladu s hospodářskými zájmy s tím, že omezení hospodářských subjektů v těchto pásmech bude finančně kompenzováno.


Právním předpisem upravit mechanismy prevence a likvidace havárií s ohledem na zamýšlený přístup k Úmluvě o účincích průmyslových havárií, přesahujících státní hranice.


Sjednotit a zjednodušit administrativní procedury spojené s ukládáním, vybíráním a správou poplatků.


V oblasti poplatků za znečišťování ovzduší a za vypouštění odpadních vod upravit výši poplatků vzhledem k nákladům na odstranění znečištění tak, aby se zvýšil jejich stimulující účinek, s přihlédnutím k rovnoměrnosti rozdělení dopadu na jednotlivé plátce, a rozšířit možnost odkladu a odpuštění poplatků v případě, že původce znečištění přikročil k realizaci nápravného opatření.


Zvážit možnost řešit formou poplatků za odběry povrchové a podzemní vody otázku úhrady nákladů na správu a péči o povrchové i podzemní vody.


Mezinárodní přístupy a doporučení


Jak bylo uvedeno již výše, cíle a opatření státní politiky životního prostředí jsou zaměřeny především na oblast ochrany vod a vodního prostředí. V souladu s principy SVP a východisky Světové konference OSN o životním prostředí a rozvoji v Rio je Janeiro je však nutný integrovaný přístup, zahrnující nejen ochranu vod, ale i rozvoj vodních zdrojů, hospodaření s vodou a využívání vod v ekologicky trvale únosných mezích při ekosystémovém pojetí vodního hospodářství.


�
Světová konference OSN o životním prostředí a rozvoji (UNCED)


Tato konference konaná v roce 1992 v Rio de Janeiro se zabývala naléhavými problémy dneška a současně se zaměřila na problémy, které přinese příští století. V dokumentech konference je vyjádřen celosvětový konsensus a na nejvyšší úrovni přijaté politické závazky spolupracovat v oblasti rozvoje a životního prostředí. Jedním z těchto dokumentů je Agenda 21, která ve 40 kapitolách formuluje základní východiska a strategie a taktiky k řešení problematiky životního prostředí a usměrňování rozvoje a identifikuje více než 120 programových oblastí, které jsou prezentovány v podobě východisek akcí, cílů, činností a prostředků realizace.


Realizace Agendy 21 by se měla vyvíjet v souladu s měnícími se podmínkami a okolnostmi, s ohledem na možnosti i priority jednotlivých států a regionů. Mezinárodní spolupráce by měla realizaci podporovat a doplňovat.


K problematice vodního hospodářství se váže především kapitola 18 „Ochrana kvality a zásob sladkovodních zdrojů - aplikace integrovaného přístupu k rozšiřování těchto zdrojů, k hospodaření s nimi a k jejich využívání“, která je rozdělena na sedm programových okruhů.


Základním východiskem je skutečnost, že sladkovodní zdroje jsou podstatnou součástí hydrosféry a nezastupitelným prvkem všech pevninských ekosystémů, podléhají hydrologickým cyklům, včetně povodní a období sucha, které v některých regionech mají stále extremnější podobu a následky. Jsou ovlivňovány i globálními změnami klimatu a znečištění atmosféry.


Voda je základ života, obecným cílem je tedy zajistit dostatečné množství zdravotně nezávadné vody vyhovující kvality pro všechny obyvatele této planety, a to při zachování hydrologických, biologických a chemických funkcí ekosystémů, při respektování kapacitních limitů přírody a při eliminaci chorob, jejichž výskyt je vázán na vodu. K plnému využití omezených vodních zdrojů a k jejich ochraně před znečištěním je nutné používat nové progresivní technologie.


Samostatnou a velmi důležitou problematikou jsou vodní zdroje přesahující hranice jednotlivých států. V této souvislosti je nezbytná maximální spolupráce mezi dotčenými státy, v souladu s existujícími dohodami a závazky jednotlivých států.


Vymezené programové okruhy kapitoly 18 Agendy 21 a jejich cíle:


Integrované rozvíjení vodních zdrojů a hospodaření s nimi vychází z přesvědčení, že ačkoli veškeré sociální a ekonomické aktivity jsou podmíněny přístupem k vodě a její kvalitou, tato skutečnost není často plně doceňována. Vzhledem k tlaku na vodní zdroje je nevyhnutelné již v průběhu tohoto desetiletí přistoupit ke komplexnímu systému hospodaření s vodou jako s vyčerpatelným a ohroženým zdrojem, a k integraci dílčích (sektorových) plánů a programů v rámci celonárodních systémů hospodářské a sociální politiky.


Integrované hospodaření s vodními zdroji je založeno na chápání vody jako nedílné součásti ekosystému, jako přírodního zdroje i sociálního a ekonomického statku, jehož jakost a množství určuje způsob jeho využití. Toto integrované hospodaření zahrnuje i související aspekty a mělo by být organizováno na úrovni jednotlivých povodí nebo částí povodí.


Vyhodnocování zásob vody včetně vyhledávání nových zdrojů je průběžná činnost zahrnující odhady rozsahu zdrojů, jejich kvality a spolehlivosti, a také jejich stávajícího či potenciálního narušení člověkem. Obecným cílem je zajistit hodnocení a prognózy množství a jakosti vodních zdrojů, určit potenciální rozpory mezi nároky na vodní zdroje a možnostmi jejich čerpání, a vytvořit vědeckou databázi pro jejich racionální využívání.


Ochrana vodních zdrojů, kvality vody a vodních ekosystémů vychází ze zjištění, že sladkovodní zdroje na celém světě tvoří jediný systém, a že jejich ochrana a užívání vyžaduje komplexní přístup, což se týká i dalších faktorů a činností, které množství a jakost vody ovlivňují. Znečištění vod ohrožuje vodní ekosystémy i organismy vázané na vodní prostředí. Další ohrožení vychází z technických zásahů do vodních režimů, jako v případě výstavby přehrad, regulace vodních toků či zavlažovacích systémů. Ochrana vodních zdrojů souvisí rovněž s problematikou eroze, sedimentace, odlesňování a rozšiřování pouští, i s problematikou lidského zdraví.


K hlavním cílům patří prosazování komplexního přístupu k využívání a ochraně vodních zdrojů, při rovnováze požadavků na jejich využívání a zájmů ekologických, přijetí národních programů a cílů k odstranění a prevenci znečištění vodních zdrojů, případně účast v mezinárodních programech.


Zásobování pitnou vodou a její úprava má základní cíl formulovaný usnesením Valného shromáždění OSN z 10.11.1980 k Dekádě zásobování pitnou vodou a odkanalizování: zabezpečit všem obyvatelům zeměkoule zdravotně nezávadnou pitnou vodu a hygienicky vyhovující odstraňování odpadů. Na konferenci bylo odhadováno, že asi 80 % všech chorob a více než třetina úmrtí v rozvojových zemích  úzce souvisí s kontaminovanou vodou. Proto také program Světové konference OSN byl zaměřen především na rozvojové země.


Cíle okruhu Voda a trvale udržitelný rozvoj měst vycházejí z poznatku, že počátkem příštího tisíciletí bude asi polovina obyvatel světa žít ve městech, a že tento podíl se bude dále zvyšovat. Přitom již dnes má mnoho měst rostoucí problémy se zásobováním pitnou vodou a s kapacitami na ochranu životního prostředí. Cílem bude proto zlepšování zdravotních podmínek ve městech racionalizací systému hospodaření s vodou, přičemž speciální pozornost má být věnována přístupům a možnostem místních orgánů.


Další programová oblast je Voda pro trvale udržitelnou produkci potravin a rozvoj venkovských oblastí. Přiměřené a efektivní využívání vodních zdrojů ovlivňuje a podmiňuje trvale udržitelnou produkci potravin. Příkladem je závlahové hospodářství, voda pro živočišnou výrobu, rybolov či lesní hospodářství. Zemědělství musí však zajistit nejen produkci potravin pro rostoucí světovou populaci, ale rovněž chránit vodní zdroje a zachovat je i pro jiné využití. K tomu by měly napomoci nové úsporné technologie a metody hospodaření. Problémem však zůstává zejména v rozvojových zemích závlahové hospodářství, půdní eroze a rozšiřování pouští, ve vyspělých zemích znečišťování vod zemědělskou výrobou.


Posledním okruhem je zkoumání Vlivu změn klimatu na vodní zdroje. Přestože existuje řada nejasností týkajících se  předpokládaného vlivu změny klimatu na vodní zdroje a přestože tyto nejasnosti rostou se zmenšováním územních rámců, je třeba na úrovni jednotlivých zemí přijmout opatření, která by těmto možným vlivům čelila. Jde například o možné ohrožení množství a jakosti vodních zdrojů v důsledku vyšších teplot a nižších srážek. Cílem tohoto okruhu je jednak přispět k poznání a ke kvantifikaci vlivu změny klimatu na vodní zdroje, i na území ohrožovaná suchem nebo povodněmi, jednak stimulovat a usnadnit včasné přijetí odpovídajících protiopatření.


Vazby na mezinárodní smlouvy a závazky


Vzhledem ke stále rostoucímu zapojování České republiky do evropských struktur i ke změnám mezinárodních přístupů k vodnímu hospodářství se stává mezinárodní faktor stále významnějším a závažnějším. Proto bude nadále nutno vycházet z mezinárodních smluv a konvencí, doporučení Evropské hospodářské komise OSN i z direktiv Evropské unie, které vedle nových smluv o spolupráci na hraničních vodách a v mezinárodních komisích pro ochranu vod Labe, Odry a Dunaje budou významně ovlivňovat hospodaření s vodou v ČR, zejména po vstupu do Evropské unie.


Vytvořením Mezinárodní komise pro ochranu Labe, Mezinárodní komise pro ochranu Dunaje a Mezinárodní komise pro ochranu Odry byly vytvořeny základy pro mnohostrannou mezinárodní spolupráci při ochraně Labe, Dunaje a Odry a jejich povodí se snahou zabránit dalšímu znečišťování a dosáhnout zlepšení současného stavu, a se záměrem posílit spolupráci stran, která v této oblasti již existuje.


Hospodaření s vodou na území České republiky může mít závažnější dopady na znečištění Severního, Baltského a Černého moře. I když náš podíl na znečišťování moří a největších od nás odtékajících řek není významný, bude nepochybně sledován příslušnými mezinárodními orgány. Např. Mezinárodní konference na ochranu Severního moře přijala cíl snížit vypouštění u 45 nejdůležitějších sledovaných ukazatelů znečištění (těžké kovy, pesticidy, fosfor, čpavek a další) o nejméně 30 - 50 %. Tento cíl převzala jak Rýnská komise, tak i Mezinárodní komise pro ochranu Labe a jeho plnění bude tedy i pro ČR sledováno a kontrolováno. Obdobné cíle jsou stanoveny pro Baltské moře i pro povodí Dunaje a budou muset být naší státní politikou ve vodním hospodářství a politikou ochrany životního prostředí brány stále více v úvahu, zejména po plném zapojení do evropských struktur. 


Svá specifika má v ČR i problematika hraničních vod. Vodohospodářské problémy spojené s  ochranou a užíváním hraničních vod budou stále závažnější. Svůj dopad budou mít i nové přístupy, kdy dvoustranná problematika hraničních vodních toků je překrývána mezinárodními mnohostrannými dohodami o vytváření říčních komisí, jejichž působnost zahrnuje celá příslušná povodí.


Po vstupu do Evropské unie bude muset ČR ještě důsledněji vycházet z obecně závazných mezinárodních smluv a úmluv, a respektovat i deklarace a programy mezinárodních organizací, jejichž je členem, které formulují současné přístupy evropské i světové veřejnosti a příslušných státních orgánů. V kapitole 5 jsou uvedeny seznamy nejzávažnějších mezinárodních dokumentů, které budou v budoucnu výrazně ovlivňovat hospodaření s vodou v ČR. Jsou to jednak významné mezinárodní smlouvy, úmluvy, deklarace a programy, formulující současné koncepční přístupy světové veřejnosti, jednak vybrané deklarace, úmluvy a konvence, týkající se ochrany vod velkých povodí, související dohody, ale také úmluvy a smlouvy o ochraně životního prostředí, včetně úmluv na úseku ochrany ovzduší v rámci EHK, příp. UNEP, vzhledem k dopadům na plošné znečištění úzce související s ochranou vod.


Vedle plnění mezinárodních smluv je závažné i plnění závazků vyplývajících z účasti ČR v mezinárodních organizacích, zejména orgánech OSN (ECE UN, WHO, UNESCO, FAO, WMO, IAEA,  UNEP, CD - Dunajská komise, členství převzala Slovenská republika). Vedle toho se ČR zapojuje do činnosti nevládních organizací se vztahem k vodnímu hospodářství, které jsou zaměřeny na užší odbornou problematiku (IWSA, IAWQ, ICOLD, PIANC, ICID, IAHR, IAH, IAHS, IAL, ISO, CEN, IIASA, IOA, TECHWARE).


Z hlediska mezinárodních zkušeností, přístupů a praxe jsou pro podmínky České republiky nejdůležitější programy, dokumenty, deklarace a úmluvy připravené Evropskou hospodářskou komisí OSN, včetně řady deklarací a doporučení vládám členských zemí, které přijalo plénum EHK OSN a které charakterizují přístupy a vodohospodářskou politiku Evropy osmdesátých a devadesátých let.


Byla také přijata řada direktiv zavazujících členy ES k přizpůsobení národního zákonodárství např. na úseku jakosti vody a limitů pro nebezpečné znečištění, direktivy stanovující kritéria jakosti vody pro pitné účely, kritéria jakosti vody pro vodní rekreaci (koupání) a j. Evropské společenství přijalo i řadu konkrétních opatření ke snižování vypouštěného znečištění. Po vstupu do Evropské unie budou její normy, direktivy a limity znečištění závazné i pro nás, a proto je účelné brát je již nyní plně v úvahu při výhledových úvahách. Podrobnosti o rozsahu a složitosti mezinárodní spolupráce uvádí kapitola 5.


Cíle státní politiky ve vodním hospodářství


Státní politika ve vodním hospodářství nemůže stanovit konkrétní cíle pro jednotlivé subjekty, ať již města a obce, tak i pro majetkoprávní subjekty podnikatelské sféry - průmyslové, zemědělské, energetické a další závody, organizace vodovodů a kanalizací nebo jednotlivé občany - vlastníky.


Státní politika ve vodním hospodářství se v integrovaném pojetí musí zabývat především úlohou státu a státních orgánů při ochraně veřejných zájmů na ochraně a užívání vodního bohatství, stanovením prioritních cílů, které budou státní politikou sledovány, i rámců, ve kterých se mohou jednotlivé subjekty při užívání vod a nakládání s vodami pohybovat.


V návaznosti na terminologii SVP lze problematiku vodního hospodářství formulovat jako úsilí o ekologicky únosné fungování systému cílevědomých lidských činností směřujících k ochraně, rozvoji a využití vodních zdrojů a k ochraně před škodlivými účinky vod.


Cíle státní politiky na úseku tohoto systému jsou proto poněkud širší, než jen ochrana vod v rámci státní politiky životního prostředí:


ochrana a  péče o vodní zdroje a vodní ekosystémy k dosažení standardů, norem i legislativy Evropské unie,


zabezpečení trvale udržitelného rozvoje a ochrany vodního bohatství státu, jako jedné ze základních složek životního prostředí,


poskytování možnosti užívání vody a nakládání s vodami občanům i právnickým osobám k uspokojování jejich potřeb hospodářských, sociálních i biologických, současně se zajišťováním ochrany před škodlivými účinky vod,


vytváření vyhovujícího legislativního, ekonomického i institucionálního prostředí, které umožní fungování podnikatelských aktivit při užívání vod a nakládání s vodami při respektování ekologických a jiných veřejných zájmů,


plnění závazků vyplývajících z mezinárodních smluv, konvencí a dohod i z členství ČR v mezinárodních organizacích a v mezinárodních říčních komisích.


Tento integrovaný přístup k ochraně vodních zdrojů, hospodaření s nimi a k jejich užívání i rozvoji v rámci ekosystémů odpovídá celosvětovým přístupům, formulovaným Světovou konferencí OSN o životním prostředí a rozvoji v roce 1992 a popsaným výše.


Vybrané úkoly potřebné ke splnění základních cílů


Na základě materiálů Ministerstva životního prostředí ČR a Ministerstva zemědělství ČR, PLMO, zkušeností a doporučení mezinárodních říčních komisí a mezinárodních organizací byly formulovány jak základní strategické, tak konkrétní cíle, opatření a úkoly, rozdělené dle výše uvedených 5 základních cílů:


ad A...( ochrana a  péče o vodní zdroje a vodní ekosystémy k dosažení standardů, norem i legislativy Evropské unie)


snižování vypouštěného znečištění z bodových zdrojů podle priorit, uvedených v konkrétních cílech, úkolech a opatřeních,


postupné rozšiřování a modernizace kapacit čistíren komunálních odpadních vod a kanalizací, zaměřená na organické znečištění, živiny (dusík, fosfor), nebezpečné látky a mikrobiální znečištění,


omezování vypouštěného znečištění a produkce odpadů z průmyslu, živností a služeb s uplatňováním emisních limitů odpovídajících nejlepším dostupným technologiím,


omezování emisí ze zemědělství zaměřené na živiny (dusík, fosfor), aplikaci průmyslových hnojiv, nepříznivé účinky eroze a náprava systému zemědělského hospodaření,


snižování plošného a difúzního znečištění z ostatních nezemědělských zdrojů,


preventivní opatření proti havarijnímu znečištění vod, důsledné zpracovávání a uplatňování příslušných plánů havarijních opatření tak, aby postupně navazovaly na pohotovostní poplachový varovný systém,


odstranění úseků V. třídy jakosti vod (voda velmi silně znečištěná) ve střednědobém výhledu a úseků IV. třídy (voda silně znečištěná) v dlouhodobém výhledu na vodohospodářsky významných vodních tocích - zařazení do tříd jakosti vody podle ČSN 75 7221.


ad B...(zabezpečení trvale udržitelného rozvoje a ochrany vodního bohatství státu, jako jedné ze základních složek životního prostředí)


asanace a likvidace skládek včetně starých zátěží, ohrožujících kvalitu povrchových a podzemních vod,


ochrana vodohospodářsky významných území a míst vhodných akumulací vod k vytváření podmínek pro současný i budoucí rozvoj vodních zdrojů,


dobudování monitoringu množství a jakosti vod ve zdrojích, včetně monitoringu vypouštěného znečištění a biomonitoringu,


při schvalování manipulačních řádů vodních nádrží a při povolování nakládání s vodami vodohospodářskými orgány zabezpečovat jak odběry a užívání vod, tak zachování ekologicky nezbytného minimálního zůstatkového průtoku ve vodních tocích,


zlepšení podmínek pro uchování a obnovu biodiverzity zahrnující i obnovu a péči o mokřady, biotopy, údolní nivy a břehové porosty u vodních toků,


ad C... (poskytování možnosti užívání vody a nakládání s vodami občanům i právnickým osobám k uspokojování jejich potřeb hospodářských, sociálních i biologických, současně se zajišťováním ochrany před škodlivými účinky vod)


zabezpečení zdravotně nezávadné pitné vody pro všechny obyvatele státu,


zajišťování kvality surové vody ve zdrojích určených pro úpravu na pitnou vodu,


dostatek vhodných zdrojů pitné vody pro postupné zvyšování podílu obyvatel zásobovaných z veřejných vodovodů na úroveň předních zemí EU,


dostatek vody v potřebném množství a kvalitě pro odběry průmyslu, energetiky, živností a služeb, zemědělství a dalších odběratelů,


umožnění ekologicky výhodného využívání vodní energie k výrobě elektřiny v malých vodních elektrárnách při dodržení zásad EIA a zásad pro stanovení minimálních zůstatkových průtoků ve vodních tocích, jen výjimečné uvažování výstavby velkých vodních elektráren tehdy, dojde-li k realizaci víceúčelových vodohospodářských děl, která jsou jejich podmínkou,


udržování provozu na dopravně významné využívané labsko - vltavské vodní cestě k jejímu využití pro vodní dopravu,


umožňování obecného užívání vod ve veřejném zájmu pro vodní rekreaci, vodní sporty, sportovní rybaření a uspokojování dalších zájmů občanů,


vytváření podmínek pro zvyšování ochrany před povodněmi s tím, že při revitalizaci vodních toků se dbá nejen ekologických hledisek, ale i na zachování stupně ochrany před povodněmi,


ad D...(vytváření vyhovujícího legislativního, ekonomického i institucionálního prostředí, které umožní fungování podnikatelských aktivit při užívání vod a nakládání s nimi při respektování ekologických a jiných veřejných zájmů)


zaměření systému vodohospodářského plánování na komplexní ochranu vod a vodních ekosystémů a jejich vztahů na sféru užívání vod a hospodaření s vodou v rámci povodí,


stanovení nového legislativního rámce zaměřeného na vlastnictví vod, vodohospodářských děl a dalších nemovitostí, užívání vodních zdrojů, omezování produkce znečištění a odpadních vod, podmínek pro nakládání s vodami a dále na mobilizaci finančních zdrojů systémem poplatků a pokut,


zapojení veřejnosti a soukromého sektoru do vodohospodářských aktivit ke zvýšení efektivnosti akcí a snížení nákladů na jejich realizaci,


ad E...( plnění závazků vyplývajících z mezinárodních smluv, konvencí a dohod i z členství ČR v mezinárodních organizacích a v mezinárodních říčních komisích)


výhledové snížení znečištění v hraničních profilech Labe, Odry a Moravy v souladu s cíli orgánů pro ochranu Severního, Baltského a Černého moře, analogicky cílům Rýnské komise a Mezinárodní komise pro ochranu Labe pro 8 těžkých kovů, 17 pesticidů, 2 živin, AOX a dalších 18 látek, celkem tedy pro 46 sledovaných ukazatelů znečištění o 50 - 70 % proti úrovni roku 1990,


podpora mezinárodní spolupráce ve vodním hospodářství jak v rámci mezinárodních říčních komisí, tak na hraničních vodách a v rámci mezinárodních organizací, kde je ČR členem, zejména OSN a jejích specializovaných organizací a později v rámci Evropské unie.


Konkrétní opatření a úkoly ke snížení znečištění vypouštěného z bodových zdrojů


ve střednědobém časovém horizontu (kolem roku 2005):


výstavba nebo rekonstrukce čistíren odpadních vod (ČOV) u obcí nad 10000 ekvivalentních obyvatel (EO) s eliminací fosforu a dusíku v citlivých oblastech,


výstavba nebo rekonstrukce ČOV u obcí nad 10000 EO bez eliminace fosforu a dusíku v ostatních oblastech,


individuální posouzení nutnosti eliminace fosforu a dusíku u měst nad 150000 EO v ostatních oblastech,


u zdrojů nad 2000 EO nad vodárenskými zdroji aplikovat na ČOV podle individuálního posouzení ohrožení vodárenského zdroje dusičnany eliminaci dusíku, jde-li o vodárenské nádrže realizovat také eliminaci fosforu,


u průmyslových zdrojů prioritně dořešit zneškodňování odpadních vod v závodech vypouštějících AOX a těžké kovy, a u zdrojů organického znečištění nad 4000 EO,


u zemědělských závodů řešit likvidací znečištění vypouštěného ze zdrojů nad 20000 EO, zejména velkovýkrmen prasat.


V dlouhodobém časovém horizontu (kolem roku 2015):


v citlivých oblastech nad vodárenskými zdroji u obcí nad 2000 EO vybudovat ČOV s eliminací dusíku, nad vodárenskými nádržemi též s eliminací fosforu,


v citlivých oblastech nad víceúčelovými vodními nádržemi u obcí nad 5000 EO vybudovat nebo rekonstruovat ČOV s eliminací fosforu,


v ostatních oblastech vybudovat nebo rekonstruovat ČOV v obcích nad 5000 EO,


vybudovat ČOV u závodů s biologicky odbouratelnými látkami, zejména v potravinářském průmyslu, s populačním ekvivalentem nad 2000 EO,


u zemědělských závodů řešit likvidaci znečištění vypouštěného ze zdrojů s ekvivalentem nad 5000 EO.


Na plnění těchto konkrétních opatření a úkolů by měla být přednostně poskytována finanční podpora ze státního rozpočtu, Státního fondu životního prostředí a z Fondu národního majetku.
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