ÚVOD


Úvodní část vysvětluje proč se přistoupilo k aktualizaci Směrného vodohospodářského plánu z roku 1975 (dále jen „SVP 1975“) a jeho doplňků, schválených tehdejším ministerstvem lesního a vodního hospodářství ČSR resp. MLVD ČSR v letech 1975 - 1989. Ukazuje hlavní zásady a limity funkce SVP v současných hospodářsko - politických podmínkách a majetkoprávních vztazích.


Současně se tato část zaměřuje na hlavní cíle, kterým má Vodohospodářský sborník (Sborník SVP ČR 1995 - II. díl - dále jen „Sborník 1995 - II.“, popř. SVP 1995), jako doprovodná publikace SVP sloužit, t.j. k uplatnění v činnosti vodohospodářských orgánů a uživatelů vody. Část Úvod se zaměřuje na novou funkci SVP v současné společnosti, poukazuje na nejdůležitější mezinárodní ekosystémové přístupy a popisuje metodiku zpracování Sborníku 1995 - II. včetně metodologických problémů, vyplývajících zejména z rizik neznalosti budoucího vývoje. 
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ÚČEL A CÍL


Plánování ve vodním hospodářství


Slovo „plánování“ vzbuzuje u některých lidí, zejména z řad politiků a novinářů, nepříjemné reminiscence ve vazbě na centrální direktivní plánovité řízení společnosti a národního hospodářství v nedávno uplynulém období. Historie se však plánování ve vodním hospodářství nebojí a nespojuje ho ani s nějakou konkrétní formou vlády nebo státního zřízení.


V současné praxi vyspělých i rozvojových zemí je pojem „plánování“ synonymem činností, vedoucích ke zpracování různých materiálů, nazývaných podle zvyklostí jednotlivých zemí a různých dob jejich zpracování např. cílové programy, strategické projekty, futurologické studie, prognózy, koncepce, dlouhodobé výhledy, akční plány, směrné plány, vládní programy atd., jak dokumentuje analýza zpracovaná v r. 1994 pro potřeby Projektu Labe. Hranice mezi „plánem“, „programem“ a „projektem“ je často spíše jen administrativní a formální, než faktická.


Jak prokazuje pasáž o světové historii plánování ve vodním hospodářství, uvedená v rámci této kapitoly, existuje plánování ve vodním hospodářství v té či oné formě již asi 4000 let, a v moderním pojetí v převážné většině zemí světa asi 50 let.


Specifika plánování ve vodním hospodářství


Již zhruba před 30 lety bylo konstatováno: Současná etapa vývoje v celém světě je charakterizována urychlením dynamiky a rozsáhlými změnami ve všech základních oblastech společenského, vědeckotechnického a ekonomického vývoje. Proces vědeckotechnické revoluce probíhá s narůstající intenzitou a v historicky krátkých etapách vede ke změnám, jejichž důsledky si někdy neumíme ani představit.


Důsledky těchto změn se mohou projevit až po určité době a mohou vést k vážným až neřešitelným rozporům. Jde např. o problémy znečištění vod a ovzduší, kácení tropických pralesů, porušování ochranné ozónové vrstvy Země, ovlivnění života lidí ve velkoměstech rozvojem automobilismu, likvidace odpadů, narušení biologické rovnováhy v krajině, spory kolem využívání jaderné energie, znečišťování vod moří a oceánů, včetně problémů světové populační exploze a jejích důsledků.


Řešit možné budoucí rozpory, předcházet jejich vznikům je možné jen jejich včasným poznáním, které nám umožňuje prognostický výzkum. Pouze poznáním možností, variant a rizik budoucího vývoje se můžeme na něj připravit, ovlivňovat jej a případně minimalizovat jeho negativní důsledky.


Dlouhodobé plánování ve vodním hospodářství má však vedle obecně platných zásad i některá specifika. Budoucí vývoj hospodaření s vodou závisí především na těchto rozhodujících faktorech:


přírodní podmínky, to je ohraničené množství zdrojů povrchové a podzemní vody a vodního bohatství státu,


vývoj požadavků na odběry a užívání vod v potřebném množství a jakosti, a jejich znečišťování,


nutnost zajistit funkci a vztahy vod v životním prostředí, ekologické stability v krajině a biodiverzity ve vodních tocích a jejich okolí.


Dalším významným rysem plánování ve vodním hospodářství je nutnost řešit nejen globální, celostátní prognózy, ale vzhledem k problémům vodohospodářské bilance je nutný i podrobnější průřez potřeb a zdrojů vody v místě a čase. Způsobuje to především mimořádný objem užívané a odebírané vody, kterou nelze přepravovat libovolně a na jakékoliv vzdálenosti, případně řešit její nedostatek dovozem. Jen objem vyrobené pitné vody kolem 1 miliardy m3 ročně představuje asi stonásobek přeprav ropy v ropovodech a asi desetinásobek všech přeprav železniční dopravou v ČR. Při zahrnutí odběrů vody pro průmysl, zemědělství a energetiku se toto množství přepravované vody zvýší asi trojnásobně.


Právě požadavek využití disponibilních vodních zdrojů znamená nutnost vyřešit místní i věcné rozpory v požadavcích jednotlivých uživatelů, které jsou často protichůdné a které by měly usměrňovat vodohospodářské orgány při respektování veřejných zájmů. Přitom vzhledem k dlouholeté, často i staleté, životnosti vodohospodářských děl, je nutno počítat i se změnami požadavků a jejich priorit v průběhu času, které by mohl opět odhalit jen prognostický výzkum.





Ze světové historie plánování ve vodním hospodářství





První v dějinách historicky doložený vodohospodářský plán dal zpracovat syn nejslavnějšího babylónského krále Chammurabiho král Samsuiluna asi před 3700 lety. Plán zahrnoval zavlažovací kanály, vodovody s rozvodnými řady, regulaci řeky Eufrat, zřízení jezera u Babylónu, 27 zahrad v městě, lázně pro krále i stavbu řady vodních kol pro potřeby řemeslníků. Výstavba plánovaných děl byla uskutečněna během 16 let.


Snad ještě starší ale nezachovaný je plán regulace řek Chuang - che a Jang - č - tiang. Při téměř každoročních povodních těchto řek byly zaplavovány nížiny provincií Chu - nan (Hona), Šan - si a Šan - tung, při kterých utonuly tisíce a snad i milióny lidí. Kolem r. 2300 př.Kr. zreguloval a ohrázoval tyto řeky stavitel Iy tak, že k povodním docházelo jen jednou za asi 20 let. Tím získal všeobecný obdiv a uznání a pod jménem Chuang - ti se stal i císařem.


Z období asi 2600 let př.Kr. je městské středisko v údolí Indu Mohendžo - daro v dnešním Pákistánu, jehož náročné vybavení koupelnami v každém domě a terakotovou kanalizační sítí jistě nebylo možné bez příslušných vodohospodářských plánů.


Další namátkově vybrané příklady lze uvést ze starého Říma. První vodovod Aqua Appia dlouhý 16,6 km dal postavit v r. 305 př.Kr. Appius Claudius. V císařské době měl Řím celkem 12 vodovodů pro zásobování asi 900 000 obyvatel, o které se staralo 700 zaměstnanců. Augustus Octavianus Caesar dal postavit asi 700 veřejných studní, 130 kašen a 150 vodovodů. Je znám jeho výrok: „Římské impérium je založeno na silnicích a vodovodech. Teprve vodovod dělá z vesnice město.“


V r. 97 po Kr. jmenoval císař Nerva prvního vodohospodářského ministra Sexta Frontina. Tento „curator aquarum“ dal vypracovat plán všech římských vodovodů, jejichž délka činila celkem 404 km, a vydal i první směrnice pro vodárenství „De aquatictus urbae Romae“.


V dalších stoletích došlo však ke zvratu. Římské vodovody a lázně byly zničeny Góty, Langobardy a Vandaly. Namísto vodovodů stačily studně často se závadnou vodou nebo voda odebíraná z vodních toků. Místo kanalizace sloužily příkopy na ulicích. To trvalo v Evropě více než tisíc let, kdy vlivem církevních dogmat se pohlíželo na péči o tělo a ochranu zdraví jako na hříšnou a zbytečnou záležitost. Důsledkem byly morové epidemie, při kterých umírala až polovina obyvatel. Např. Kosmas zaznamenal, že v r. 1083 vymřela morem třetina obyvatel Čech.


Plánování vodohospodářských staveb přešlo tehdy na mimoevropské civilizace - Čínu, Persii, Araby, Aztéky, Maye a další. Je samozřejmé, že ani v Evropě nenastalo úplné vakuum. Stavby rybníků za Karla IV. na Pardubicku a v jižních Čechách za Rožmberků se samozřejmě nemohly obejít bez vodohospodářských plánů, stejně tak jako výstavba plavebních kanálů za francouzského „krále slunce“ Ludvíka XIV. To však byla spíše jen jednotlivá,  konkrétní potřebou vyvolaná opatření, obdobně jako první projekt průplavu Dunaj - Odra z r. 1700, zpracovaný na základě příslibu císaře Ferdinanda III. moravským stavům.


Větší plány a projekty přinesla až výstavba Suezského a později Panamského průplavu v XIX. století. Tehdy začal v Evropě i postupný rozvoj vodovodů pro zásobování velkých měst, který nabyl intenzity zejména v polovině XX. století. Tím byl dán i nový impuls k plánování vodního hospodářství.


Jeho potřeba v Evropě a později i v dalších světadílech se postupně obnovila od druhé poloviny minulého století zejména v souvislosti s rozvojem vodovodů, zvyšováním potřeb vody pro průmysl a závlahy, výstavbou vodních elektráren a hlavně v návaznosti na výstavbu přehradních nádrží s jejich mimořádnými dopady na území. Potřeba plánování výrazně vzrostla po druhé světové válce nejen v průmyslových, ale i v rozvojových zemích, i když s různými prioritami. V posledních letech se ještě znásobila potřeba ochrany vnitrozemských vod i vod moří a oceánů před znečištěním.


Koncem 20. století má své dlouhodobé vodohospodářské výhledy (plány, programy, koncepce, vládní směrnice atd.) převážná většina průmyslově vyspělých i rozvojových zemí, zpracovaných často s pomocí mezinárodních organizací. Jejich potřebu dokumentuje jak seminář Evropské hospodářské komise OSN o dlouhodobém plánování ve vodním hospodářství, konaný v r. 1976, tak i Konference OSN o vodě (UNWC) v r. 1977 v Mar del Plata, Konference OSN o životním prostředí a rozvoji v r. 1992 v Rio de Janeiro i další, naposledy Konference OSN o lidských sídlech - Habitat II. v červnu 1996.


Proti těmto faktorům, které činí plánování ve vodním hospodářství mimořádně složitým problémem, je zjednodušujícím činitelem poměrně jednoduchý sortiment vodohospodářských činností, který se zásadně nezměnil od dob starých Egypťanů, Babyloňanů a Římanů - dodávka pitné vody, vody pro závlahy a řemesla (později pro průmysl a energetiku), odvádění vod, ochrana před povodněmi, umožnění vodní dopravy, využití vodní energie, chovu ryb a vodní rekreace. Změny jako „balená voda“ a chlazení vzduchem zůstaly zcela na okraji a neovlivnily základní požadavky na hospodaření s vodou. Jedinou významnou změnou - za to však čím dál tím závažnější - se stal v posledních asi 30 letech požadavek na důsledné čištění odpadních vod z měst, průmyslu a zemědělství, se stále se stupňujícími nároky a kritérii.


Vedle výše uvedených lze jako další specifika plánování ve vodním hospodářství uvést:


Dlouhé časové období, na které je nutno zpracovávat ve vodním hospodářství prognózy a dlouhodobé výhledy. V řadě zemí je obvyklé zpracovávat dlouhodobé plány na 15 - 30 let, např. v USA, Dánsku, Německu; v Kanadě byly v některých provinciích zpracovány výhledy na 50 let. Přitom se např. v Nizozemí počítá s tím, že každá provincie aktualizuje své plány vždy po 5 letech. Toto dlouhé období je zdůvodňováno nejen dlouhou dobou přípravy a realizace velkých vodohospodářských děl a zkoumání jejich mimořádného vlivu na území, ale i potřebou zajistit preventivní ochranu vodních zdrojů před znehodnocením a nutností včas omezit jejich využívání na únosnou míru.


Komplexnost plánování ve vodním hospodářství. Vyplývá již z výše uvedené potřeby optimalizovat někdy protichůdné požadavky na využívání vodních zdrojů z hlediska požadavků jejich únosného využívání, veřejného zájmu a ekosystémových přístupů, s ohledem na vlivy na životní prostředí.


Plánování podle hydrologických povodí. Zatímco většina ostatních prognóz (demografických, ekonomických atd.) se zpracovává podle administrativních celků (provincie, kraje, spolkové země, okresy ap.), tak ve vodním hospodářství je zpravidla základní územní jednotkou povodí. V ČR je to ovlivněno i skutečností, že zdroje povrchové vody výrazně převyšují zdroje podzemních vod (v poměru 92 : 8). Obdobně však postupuje i většina jiných zemí - Německo, Francie, USA, Anglie, Kanada, Španělsko, Polsko atd. Jen výjimečně vzhledem ke konkrétním podmínkám není toto pravidlo dodrženo - např. v Nizozemí nebo Dánsku.


Novým přístupem, prosazujícím se v posledním desetiletí a podrobněji uvedeným v kapitole � ODK _Ref388077125 \n �1.4�, je plánování podle povodí řek zahrnujících území více států (Labe, Odra, Dunaj). Navazuje se zde na zkušenosti Rýnské komise a Komise USA - Kanada pro ochranu vod Velkých jezer.


Dlouhodobé plánování ve vodním hospodářství u nás


Dlouhodobé plánování má u nás dlouholetou tradici. Např. první plán výstavby kanálu Dunaj - Odra byl zpracován již v r. 1700. Bez vodohospodářských plánů nemohly být vybudovány soustavy rybníků na Pardubicku ve XIV. století a v jižních Čechách v XVI. století. Po přijetí c. k. říšského zákona o výstavbě vodních cest v r. 1901 byla zpracována řada dalších projektů (plánů) průplavu Dunaj - Odra, později průplavního spojení Dunaj - Odra - Labe.


V r. 1941 byl zpracován Ing. Bažantem „Moravský vodohospodářský plán“, z r. 1946 je práce J. Bartovského „Vodní cesty a vodohospodářské plánování v Čechách a na Moravě“, z r. 1947 je práce J. Bratránka „Generální plán rozvoje vodního hospodářství v zemi České a Moravskoslezské jako základ soustavného plánování“. Tento výčet není samozřejmě zdaleka úplný.


Soustavným přehledem možností využití čs. vodního bohatství se stal první Státní vodohospodářský plán republiky Československé, zpracovaný v letech 1949 - 1953 za účasti mnoha set našich předních odborníků. SVP byl schválen vládou Československé republiky usnesením č. 75/1954 ze dne �8. ledna 1954 a podle § 3 zákona č. 11/1955 Sb., o vodním hospodářství se stal směrným plánem pro vodohospodářská opatření všech odvětví národního hospodářství, jakož i pro územní plánování. Mimochodem, toto jeho postavení platí i v roce 1997, tedy v době zpracování Vodohospodářského sborníku (Sborníku SVP 1995 - II. díl), na základě zákona č. 138/1973 Sb., o vodách.


S více než 40 letým odstupem od schválení prvního SVP můžeme objektivně hodnotit, že:


Zhodnotil na základě podrobného místního průzkumu možnosti využití vodních zdrojů v jednotlivých povodích a navrhl jejich využití pro krytí očekávaných potřeb vody.


Dal podnět k soustavnému sledování a vyhodnocování údajů o přírodních podmínkách ovlivňujících vodní zdroje a hospodaření s vodou.


Poprvé souhrnně zpracoval problematiku zásobování pitnou vodou a jakosti vod.


Vytipoval hlavní trendy vývoje potřeb vody (i když v některých případech nesprávně), prosazoval tendenci komplexního a víceúčelového využívání vodních zdrojů, soustavných úprav vodních toků a odtokových poměrů celých oblastí a na úseku zásobování pitnou vodou přechod od místních vodovodů k velkým skupinovým a oblastním vodovodům.


Poskytl podklady pro vydání zákona č. 11/1955 Sb. o vodním hospodářství a pro zřízení Ústřední správy vodního hospodářství.


Postupem let byly však návrhy prvního SVP překonány. Některé potřeby se vyvíjely rychleji, než se předpokládalo v padesátých letech, zejména potřeby pitné vody pro obyvatelstvo. Na jiných úsecích došlo naopak ke stagnaci, zejména ve výstavbě vodních cest a po roce 1960 i v hydroenergetice. Technická řešení odpovídající úrovni znalostí r. 1953 zastarala a stala se nepoužitelná.


V r. 1967 bylo proto rozhodnuto o přepracování SVP a přípravě jeho druhého vydání. Diskuse o metodice proběhly v letech 1967 - 1970, vlastní zpracování pak v letech 1970 - 1975. Druhý SVP změnil v souladu se zákonem č. 138/1973 Sb., o vodách název na „Směrný vodohospodářský plán“ (dále rovněž jen SVP, případně SVP 1975).


V rámci prací na druhém SVP bylo v ČR přešetřeno 581 možných přehradních profilů, ve kterých by byla možná výstavba vodních nádrží, o celkovém objemu 14,7 mld. m3, to je skoro pětinásobek tehdejších celkových objemů nádrží. Podrobněji bylo dokumentováno 286 vybraných profilů doporučených k územnímu hájení.


Bylo prověřeno 45 přímých odběrů z vodních toků vhodných pro zásobování pitnou vodou a na 200 možných vodárenských nádrží. Byly rovněž přehodnoceny významnější zdroje podzemní vody, především v 31 rozhodujících hydrogeologických rajónech o celkové ploše 8760 km2.


Individuálně byl vyhodnocen očekávaný vývoj potřeb vody pro 618 měst a větších obcí a navržena koncepce jejich zásobování. Podrobně byla zhodnocena i napjatost mezi potřebou vody a vodními zdroji ve 172 profilech státní bilanční sítě.


Bylo posouzeno více než 600 větších zdrojů znečištění, zpracována i prognóza do r. 1985 a 2000 s návrhem opatření k ochraně vod.


Byla prozkoumána potřeba úprav vodních toků u více než 3600 toků s povodím nad 5 km2 o celkové délce 36 680 km. Jmenovitě bylo vyhodnoceno 212 úseků vodních toků s nejrozsáhlejšími inundacemi a navržena ochrana území o rozloze celkem 1759 km2 před povodněmi.


Byly zkoumány technické možnosti výstavby asi 1200 km teoreticky možných vodních cest, potřeby rekonstrukce a modernizace stávajících vodních cest. Na úseku využití vodní energie bylo přešetřeno celkem 70 lokalit vhodných pro využití primárního hydroenergetického potenciálu a 209 lokalit pro výstavbu přečerpávacích vodních elektráren.


Byl zpracován přehled více než 2500 vodohospodářských děl a zařízení, bylo zhodnoceno přes 1400 odběrů povrchové a 2500 odběrů podzemní vody.


Vedle toho byly v tehdejším pojetí zkoumány i otázky investiční a provozní náročnosti navrhovaných opatření, vývoj nákladovosti vodohospodářských organizací, počtu pracovníků atd. SVP zahrnoval i problematiku legislativních, ekonomických a organizačních nástrojů, hraničních vod, mezinárodní spolupráce např. v RVHP atd.


Návrhy SVP 1975 vycházely z těchto cílů:


do r. 2000 dosáhnout 90 % podílu obyvatel zásobovaných z veřejných vodovodů a roční výroby pitné vody 1660 mil. m3.,


zvýšit podíl obyvatel v bytech připojených na veřejnou kanalizaci na 84 %,


umožnit odběr asi 4,7 mld. m3 povrchové vody a k tomu účelu vybudovat dalších asi �70 vodních nádrží,


v podstatě odstranit úseky vodních toků ve IV. třídě znečištění vod - dle tehdejší klasifikace,


zvýšit ochranu před povodněmi asi o 70 000 ha pozemků,


zvýšit zejména výstavbou přečerpávacích vodních elektráren využití vodní energie asi o 5000 MW,


umožnit zvýšení objemu přeprav na labsko - vltavské vodní cestě asi na desetinásobek úrovně r. 1970 a zahájit výstavbu průplavu Dunaj - Odra - Labe,


umožnit rekreaci u vod v letní špičce asi 4 mil. obyvatel.


Z opatření navrhovaných v SVP 1975 byly uvedeny do praxe zejména návrhy, vyhlášené vládou nebo příslušnými ministerstvy:


Nařízení vlády ČSR č. 40/1978 Sb. o chráněných oblastech přirozené akumulace vod Beskydy, Jeseníky, Jizerské hory, Krkonoše, Orlické hory, Šumava a Žďárské vrchy.


Nařízení vlády ČSR č. 10/1979 Sb. o chráněných oblastech přirozené akumulace vod Brdy, Jablunkovsko, Krušné hory, Novohradské hory, Vsetínské vrchy a Žamberk - Králíky.


Nařízení vlády ČSR č. 85/1981 Sb. o chráněných oblastech přirozené akumulace vod Chebská pánev, Slavkovský les, Severočeská křída, Východočeská křída, Polická pánev, Třeboňská pánev a Kvartér řeky Moravy. 


Vyhláška MLVH ČSR č. 27/75 Sb., kterou se určují vodárenské toky a jejich povodí a stanoví seznam vodohospodářsky významných vodních toků.


Je samozřejmé, že na uvedené vyhlášky a nařízení navazovala řada dalších předpisů, např. Metodický pokyn bývalého MLVH ČSR k zajištění jednotného postupu při aplikaci směrného vodohospodářského plánu čj. 4370/ORVH/1977 ze dne 8. prosince 1977, uveřejněný ve Věstníku MLVH ČSR, a řada dalších.


Z uvedených, ze značné části nereálných cílů a návrhů SVP 1975, které byly poplatné názorům v době jeho zpracování, i když byly částečně redukovány Sborníkem SVP 1985, vyplývá i malá využitelnost těchto materiálů v současné době, jak je podrobněji dokumentováno v další kapitole � ODK _Ref388077168 \n �1.2�.


Zpřesňování a doplňování SVP


V rámci příprav Vodohospodářského sborníku (Sborníku SVP 1995 - II. díl) byla zpracována podrobná analýza využitelnosti SVP 1975, Sborníku 1985 i dalších doplňujících materiálů, schválených do r. 1989. Tato analýza vedla k závěru, že pro současnost jsou tyto dokumenty do značné míry překonané, že se jedná o historicky překonanou etapu plánování vodního hospodářství v podmínkách centrálního direktivního plánovitého řízení tehdejší společnosti i celého národního hospodářství. Dokumenty SVP 1975 a jeho doplňků jsou dnes především cenným podkladem na úseku faktografie a popisu skutečného vývoje do r. 1990, zhodnocením technických možností využití vodního bohatství státu, které ve své době sehrály významnou roli ve vývoji vodního hospodářství. Nebyly však v nich důsledně hodnoceny závažné ekonomické a ekologické vazby a důsledky navrhovaných opatření.


Pro konkrétní použití po r. 1990 jsou však původní materiály SVP použitelné jen omezeně zejména z důvodů:


změny hospodářského a politického systému,


změny majetkoprávních vztahů,


změny přístupů celosvětové veřejnosti k vodnímu hospodářství,


přechodu od odvětvového k ekosystémovému pojetí,


zásadní změny trendů vývoje všech rozhodujících faktorů ovlivňujících hospodaření s vodou,


mezinárodních závazků a smluv, ke kterým přistoupila ČSFR a ČR v letech 1990 - 1995.


Podrobnější analýza vedla u jednotlivých kapitol SVP 1975 k těmto závěrům (analogicky platí i u Sborníku SVP 1985):


Kapitola 1. Vodní hospodářství a společnost


Vzhledem k zásadním změnám vstupních faktorů a trendů vývoje je SVP 1975 i Sborník SVP 1985 historicky překonaný. Např. objem výroby průmyslu se snížil od r. 1990 v roce 1993 až na 68 %, podíl plochy využívaných závlah k r. 1995 asi na 30 %, počet dokončovaných bytů asi na 20 %, objem přeprav vodní dopravy asi na 50 % atd. Tím byly výrazně ovlivněny všechny dopady na hospodaření s vodou a využívání vodních zdrojů, i předpoklady a prognózy dalšího vývoje.


Kapitola 2. Přírodní poměry


Faktografická část se změnila jen zčásti, např. prodloužením hydrologických a klimatických řad, změnou hydrogeologické rajonizace nebo rozčlenění morfologických struktur ap. Významné jsou však odlišné vlivy lidské činnosti na přírodní poměry, mj. důsledky znečišťování ovzduší a vod. Novelizace v určitém rozsahu je proto nezbytná.


Kapitola 3. Vodní zdroje


Platí analogické závěry jako u kapitoly 2.


Kapitola 4. Ochrana vod před znečištěním


Závěry a návrhy této kapitoly jsou překonány vývojem let 1990 - 1995 a novými poznatky, které vyplynuly ze zpracování Projektu Labe, Projektu Moravy a Projektu Odry v letech 1990 - 1995 (dále „PLMO“). Dochází k výraznému snížení vypouštěného znečištění v klasických ukazatelích, zejména BSK5. Pozornost se soustřeďuje na netradiční ukazatele, zejména těžké kovy a na biologické ukazatele znečištění, které v SVP vůbec nebyly sledovány.


Kapitola 5. Odběry vody


Vývoj v letech 1990 - 1995 změnil zásadně všechny dříve uvažované trendy. Odběry povrchové vody evidované v SVHB se snížily u veřejných vodovodů asi o 26 % proti r. 1990, pro závlahy asi o 69 %; pro průmysl a ostatní asi o 32 % proti r. 1985. Změnily se zejména odběry vody pro energetiku na asi 52 % úrovně roku 1976. Snížily se i odběry podzemních vod o 18 %. Prognózy SVP 1975 i Sborníku 1985 a koncepcí rozvoje vodního hospodářství musí být proto přepracovány  včetně z nich vycházejících návrhů opatření.


Kapitola 6. Veřejné vodovody a kapitola 7. Veřejné kanalizace


Platí obdobné závěry jako ke kapitole 5. Navíc vzhledem ke kompetenčnímu zákonu ČNR z r. 1990 přešly vodovody a kanalizace a péče o jejich rozvoj do působnosti Ministerstva zemědělství ČR, které zajišťuje jejich rozvojové plány cestou PRVKÚC (programy rozvoje vodovodů a kanalizací územních celků). Celá tato oblast činností nemůže být  proto součástí SVP tak, jak v něm byla řešena v  SVP 1975.


Kapitola 8. Úprava odtokových poměrů


I když Sborník SVP 1985 přinesl závažnou redukci záměrů SVP 1975, nejsou ani tyto v současné době realizovatelné, ať již z důvodů značného snížení odběrů vody, tak i pro závažné rozpory s ekologickými stanovisky a přístupy. Ve srovnání se záměrem SVP vybudovat do r. 2015 celkem 27 vodních nádrží byly postaveny resp. dokončeny (v době zpracování Sborníku 1985 rozestavěné) vodní nádrže Hněvkovice na Vltavě, Slezská Harta na Moravici a dolní nádrž Nové Mlýny na Dyji. Výstavba všech ostatních 24 vodních nádrží byla buď vyloučena (Pěčín), nebo odsunuta na období daleko po r. 2000. Totéž platí o navrhovaných úpravách vodních toků, které byly v PLMO naopak nahrazeny programem revitalizace říčních systémů. Malé vodní nádrže a rybníky již nejsou řízeny plánem, ale jsou v působnosti jejich vlastníků. Většina navrhovaných převodů vody ztratila poklesem požadavků na vodu své opodstatnění. V souhrnu lze konstatovat, že přepracování celé této kapitoly je nezbytné.


Kapitola 9. Vodní cesty


Nehledě ke změnám výchozího stavu, modernizaci a výstavbě v letech 1970 - 1985 byly návrhy SVP v podstatě zrušeny a zásadně změněny zákonem č.114/1995 Sb.,o vnitrozemské plavbě a navazující vyhláškou Ministerstva dopravy ČR. Tímto zákonem byla současně převedena péče o rozvoj vodních cest do působnosti Ministerstva dopravy ČR. Navíc se výrazně změnily všechny předpokládané trendy rozvoje vodní dopravy. Zatímco SVP 1975 počítal se zvýšením ročního objemu přeprav ve vnitrozemské dopravě na 25 mil. tun a včetně zahraničních přeprav na 52 mil. tun, ve skutečnosti se celkový objem přeprav snížil z maxima asi 9 mil. tun v r. 1986 do r. 1995 na asi 4 mil. tun. Po zrušení přepravy energetického uhlí do TE Chvaletice lze přitom očekávat další pokles vnitrozemských přeprav. Sféra vodních cest proto již nemůže být v původní podobě součástí SVP, i když původně se jednalo o stavby vodohospodářsko - dopravní, přinášející i další efekty.


Kapitola 10. Využití vodní energie


 Většina ze 17 malých vodních elektráren o výkonu od 5 do 10 MW uvažovaných v SVP 1985, přestala být aktuální s výjimkou postavené VE Hněvkovice na Vltavě. Z tehdy uvedených 14 možností velkých vodních elektráren s výkonem nad 10 MW se nyní sledují jen 2 na Labi - Prostřední Žleb náhradou za ekologicky neprůchodný Dolní Žleb a Malé Březno. Proti oběma jsou však vznášeny závažné námitky ekologů pro negativní dopady na životní prostředí. Ve většině případů se elektrárny uvažované v SVP staly nereálnými, protože nebude vybudováno vodohospodářské dílo, které jejich výstavbu podmiňovalo (Křivoklát, Český Krumlov, Rájov, Teplice a další).


Obdobně s výstavbou dalších přečerpávacích vodních elektráren, po dokončení PVE Dlouhé Stráně v r. 1996, se zatím nepočítá. Většina návrhů ze 40 uvažovaných a evidovaných lokalit PVE v SVP 1975, umístěných prakticky výlučně v chráněných krajinných oblastech, patří proto nenávratně minulosti a nemůže být podkladem pro rozhodování vodohospodářských orgánů.


Problematika stovek malých vodních elektráren s výkonem od několika desítek kW do 5 MW nebyla v SVP 1975 řešena, ale je evidována v doplňku SVP podle podkladů organizací energetiky. V současné době nemůže být součástí SVP.


Kapitola 11. Voda a životní prostředí


Tato kapitola již obsahuje prvky nového přístupu k funkci vody jako součásti životního prostředí, zejména ve své části 11.1. Voda v krajině. Uvedené zásady však byly brány projektanty, investory a orgány v úvahu jen okrajově a praxe byla s nimi v rozporu. Nyní je možné na ně navázat a dopracovat je podle současných hledisek a měřítek. Přepracování vyžaduje i část týkající se minimálních průtoků, kde se kritéria v posledních letech změnila, nemluvě o vodní rekreaci, která je plně v působnosti soukromého sektoru.


Kapitola 12. Vodohospodářská bilance


Vzhledem k zásadní změně metodiky SVHB v r. 1993 jsou dřívější podklady nesrovnatelné, a tudíž nepoužitelné.


Kapitola 13. Vodohospodářské soustavy


Původní předpoklady SVP 1975 o rozvoji vodohospodářských soustav do r. 2000 se nepotvrdily ani v jednom z rozhodujících ukazatelů (objemy vodních nádrží, odběry vody, výstavba elektráren a vodních cest atd.). Ve vazbě na návrhy PLMO se nyní jeví v jiné podobě a s jinými prioritami, včetně návrhů nových přístupů k ochraně vodohospodářských území, kde se připravuje revize PHO, územní ochrany lokalit budoucích vodních nádrží, vodárenských toků atd. Územní ochrana trasy průplavního spojení Dunaj - Odra - Labe nebyla zahrnuta do  zákona č.114/1995 Sb.,o vnitrozemské plavbě, který toto spojení nezařadil do systému vodních cest dopravně významných - využitelných a v roce 1996 byla vládou ČR přenesena na Ministerstvo pro místní rozvoj.


Všestranná orientace na vodohospodářské soustavy, která je dána nezbytností nacházet optimální řešení v rámci ucelených hydrologických povodí - někdy i velice rozsáhlých, vedla však nejen k rozvoji této vědní disciplíny na úroveň srovnatelnou se světovou, ale především způsobila, že v intencích této filozofie byly u nás vychovány nové generace vodohospodářů. Vodohospodářské soustavy, to je dnes především způsob myšlení, způsob řešení problémů a způsob organizace, který je naopak nezbytné do dokumentů SVP plně promítnout.


Kapitola 15. Řízení vodního hospodářství


Kapitola 14. Náklady a užitky vodního hospodářství


Kapitola 16. Základní směry technického rozvoje a výchovy kádrů


Všechny tyto tři kapitoly vyplývaly z podmínek tehdejšího způsobu řízení společnosti a v původním pojetí ztratily opodstatněnost  být  součástí SVP.


Kapitola 17. Mezinárodní vztahy


Tato kapitola vyžaduje zásadní přepracování s ohledem na:


zrušení RVHP,


nové přístupy mezinárodní veřejnosti k problematice vodního hospodářství a hraničních vodních toků,


vytvoření mezinárodních komisí pro ochranu moří a velkých říčních povodí (Severní moře, Baltské moře, Labe, Odra, Dunaj),


mezinárodní smlouvy, ke kterým ČSFR a ČR přistoupila v letech 1990 - 1995,


připravovaný vstup ČR do Evropské unie a závazky z toho vyplývající.


Shrnutí


Z podrobné analýzy SVP 1975 a jeho doplňků do r. 1989 vyplynul jednoznačný závěr, že jsou  historicky překonané. To však nesnižuje význam funkce SVP, ale zdůrazňuje nutnost jeho zákonem uloženého doplňování, zpřesňování a přizpůsobování změněným podmínkám rozvoje společnosti. V současnosti  neodpovídá  původní znění ani jedné z kapitol SVP 1975 a jeho doplňků, některé z nich již ani nemohou být součástí SVP. Proto je přepracování, doplnění a zpřesnění SVP nezbytné.


Funkce SVP


Lze oprávněně očekávat, že nově formulovaná funkce SVP ve změněných hospodářsko - politických podmínkách a majetkoprávních vztazích bude vyžadovat určité období pro její správné pochopení. V důsledku téměř padesátileté tradice SVP (práce na 1.SVP byly zahájeny v r. 1949) si někteří představují SVP jako všemocný nástroj, kterým mohou vodohospodáři ovlivňovat dění v celé společnosti.


Je skutečností, že v minulých obdobích první i druhý SVP významně ovlivňoval zejména státní investiční politiku při výstavbě vodních nádrží a vodních elektráren („velké stavby socialismu“), vodních cest, vodovodů a kanalizací, čistíren odpadních vod i úprav vodních toků atd. Vždy však byl jen základním podkladem, ke kterému příslušné vodohospodářské orgány, státní správa, plánovací komise a další měly přihlédnout a z něho vycházet, ale nikdy ze zákona nevyplynula povinnost se jím i v detailech bezpodmínečně řídit, ať již v konkrétních případech, tak i při formulování státní politiky ve vodním hospodářství.


Ačkoliv  v zákoně č. 130/1974 Sb., o státní správě ve vodním hospodářství, byla stanovena povinnost ústředního vodohospodářského orgánu sestavovat státní vodohospodářskou bilanci (SVHB) a na jejím základě vydávat roční nebo víceleté zásady hospodaření s vodou v jednotlivých povodích (§ 8 odst. 3 zákona), které byly vodohospodářské orgány povinny dodržovat (§ 9 zákona), vydalo však bývalé Ministerstvo lesního a vodního hospodářství ČR tyto zásady jen jednou na léta 1981 - 1985 ve Věstníku MLVH ČR č. 23/1981. Od té doby nebyly oficiálně doplněny ani prodlouženy na další období, takže při aplikaci SVP vzniklo právní vakuum. Obdobně bylo přerušováno zpracovávání státní vodohospodářské bilance, zejména výhledové. SVHB minulého roku měla (a má) především dokumentační charakter, a pro rozhodování vodohospodářských orgánů nebyla dostatečně využívána.


Vzhledem k výše uvedenému lze proto těžko očekávat, že by SVP mohl tak jako v minulosti stanovovat v současných podmínkách např.:


místa, dobu a pořadí výstavby vodních nádrží,


dobu nebo období, kdy ta která oblast bude připojena na příslušný skupinový vodovod nebo vodárenskou soustavu nebo zda bude odkázána na vlastní místní zdroje,


místa ochrany před povodněmi a stupeň navržené ochrany (bez účasti samosprávných orgánů na těchto rozhodnutích),


vhodné lokality pro stanovení pořadí výstavby vodních a přečerpávacích vodních elektráren,


pořadí výstavby a rozvoje vodních cest v ČR, včetně projektu průplavního spojení D-O-L.


Takový převážně investiční charakter SVP 1975 byl podmíněn tehdejšími podmínkami plánování vodního i celého národního hospodářství jak u nás, tak i v sousedních zemích, ale v zásadě odpovídal i tehdejší praxi vyspělých západních zemí, jak svědčí doporučení a závěry celoevropského semináře o dlouhodobém vodohospodářském plánování pořádaného Evropskou hospodářskou komisí OSN v r. 1976 a následující Světová konference OSN o vodě (UNWC) v r. 1977 v Mar del Plata. Jak je však uvedeno podrobněji v kapitole � ODK _Ref388077234 \n �1.4�., přístupy světové veřejnosti, zejména zemí Evropské unie i dalších vyspělých zemí se v posledních 20 letech zásadně změnily. V návaznosti na jejich přístupy a zkušenosti, na naše mezinárodní závazky i náš nový vnitrostátní právní řád se musí proto zákonitě změnit i tradiční pojetí SVP tak, aby konkretizoval vládou přijaté záměry státní politiky životního prostředí do podkladů pro rozhodování vodohospodářských orgánů a pro územní plánování zejména s ohledem na prosazování veřejných zájmů při ochraně vodních zdrojů a vodního bohatství státu a jejich ekologicky únosného užívání a ochrany před škodlivými účinky vod, zejména před povodněmi.


Změna dosavadního, převážně investičního, charakteru SVP na charakter převážně ochranný neznamená však změnu ve smyslu snížení investiční náročnosti uváděných opatření. Jde výhradně o posun vyplývající z opuštění praxe centrálně direktivního plánování investic a z přenesení investiční působnosti na jednotlivé majetkoprávní subjekty, které bude možné usměrňovat jen v rámci zákonů a správních řízení, nikoliv již cestou SVP.


I když se SVP bude nadále až do doby vydání nového vodního zákona opírat o §3 zákona č. 138/1973 Sb., o vodách, resp. o § 8 a § 9 zákona o státní správě ve vodním hospodářství ve znění pozdějších změn a doplňků, bude jeho dnešní funkce zásadně odlišná proti té, kterou měl v letech 1975 - 1989. Dnes může SVP sloužit především jako:


podklad pro vodohospodářské orgány všech stupňů k ochraně veřejných vodohospodářských zájmů, zejména ochrany vod, při koordinaci vodohospodářských opatření na území jejich působnosti navrhovaných jednotlivými investory, odběrateli a uživateli, případně znečišťovateli vod,


podklad pro posuzování vlivu navrhovaných opatření na vodní prostředí při posuzování  podle zákona č. 244/1992 Sb. (EIA),


podklad pro územní plánování, zejména při ochraně potenciálních lokalit s dobrými a nenahraditelnými podmínkami pro budoucí zřízení umělých akumulací vody, umožňujících zvýšení kapacity využitelných vodních zdrojů, při konkretizaci veřejných zájmů vyplývajících z potřeb ochrany vodní složky životního prostředí a při formulaci limitů využívání území z těchto důvodů,


podklad pro podnikatelskou sféru, aby při svých záměrech přihlížela k veřejným vodohospodářským zájmům, možnostem a limitům využití vodního bohatství státu,


podklad pro Ministerstvo životního prostředí ČR, Ministerstvo zemědělství ČR i Státní fond životního prostředí při jejich rozhodování o dotacích, subvencích a půjčkách pro vybrané vodohospodářské akce, především čistírny odpadních vod,


podklad pro ústřední vodohospodářský orgán k usměrňování činnosti jím řízených veřejněprospěšných a příspěvkových organizací, zejména na úseku doplňování a zpřesňování SVP, monitoringu a sběru informací, i při přípravě legislativních, správních a ekonomických nástrojů,


podklad pro ústřední vodohospodářský orgán, případně orgány vyšších územních celků k vydá�vání ročních nebo víceletých zásad hospodaření s vodou v jednotlivých povodích,


podklad pro pověřené organizace při vydávání stanovisek z hlediska SVP a pro jejich koordinaci v rámci státní politiky životního prostředí s ostatními složkami životního prostředí,


v budoucnu podklad pro vyšší územní správní celky pro koordinaci vodohospodářských aktivit a opatření k ochraně vod v rámci jejich územní působnosti,


podklad pro mezinárodní spolupráci České republiky, zejména na hraničních vodách a v mezinárodních říčních komisích na ochranu vod Labe, Odry a Dunaje.


Shrneme-li - nynější funkce SVP vychází ze základního požadavku, aby tento materiál konkretizoval záměry státní politiky životního prostředí a ochrany vod a ochrany před vodami ve veřejném zájmu, a nahradil překonané přístupy a materiály z doby před r. 1990.


�
Mezinárodní ekosystémové přístupy


Přístupy mezinárodních organizací, zejména OSN, i jednotlivých států k hospodaření s vodou a ochraně vod doznaly v posledních 20 - 30 letech zásadních změn. Zpočátku se v šedesátých letech po celém světě počítalo do r. 2000 s troj- až pětinásobným zvýšením potřeb vody. V bývalém Československu se měly odběry vody zvýšit až sedminásobně, spotřeba vody až desetinásobně.


K základní změně došlo po první světové ropné krizi v letech 1973 - 1974. Během několika let se od základu změnila hospodářská politika všech průmyslově vyspělých zemí a zaměřila se na striktní úspory energie, surovin a vlastních přírodních zdrojů, a postupně i na snížení negativních dopadů na životní prostředí. Tím byla v podstatě nastoupena cesta později formulovaná jako „strategie trvale udržitelného rozvoje“.


Na rozhraní obou etap jsou výsledky Světové konference OSN o vodě (UNWC) v r. 1977 v Mar del Plata a její Akční plán. Vzhledem k účasti zástupců 116 členských zemí OSN a řady mezinárodních organizací dokumentují doporučení Konference zcela reprezentativně souhrn tehdejších přístupů k vodnímu hospodářství a ochraně vod, které jsou vcelku shodné s přístupy SVP 1975.


V dalším období osmdesátých let dochází však ke čtyřem základním změnám koncepčních přístupů i pojetí vodního hospodářství a ochrany vod, k novému formulování vodohospodářské politiky i metodických přístupů k řešení vodohospodářských otázek. Změny nenastaly revolučně, nějakým zlomem v krátké době, dekretem, zákonem nebo usnesením, ale procesem postupného přibližování a přizpůsobování se změněným podmínkám, trendům vývoje, hlediskům i názorům. Šlo především o tyto změny:


Přechod na racionální hospodaření s vodou stejně jako s ropou, surovinami a jinými přírodními zdroji. Konkrétně je tato nová politika formulována např. v Deklaraci Evropské hospodářské komise OSN o racionálním hospodaření s vodou z r. 1984. Uplatňování této politiky vedlo v řadě zemí Evropského společenství i ESVO ke stagnaci nebo i ke snižování odběrů vody, nejdříve v průmyslu, pak i v domácnostech. Tyto trendy převážily v osmdesátých letech a po r. 1990 i v zemích střední Evropy v procesu transformace ekonomiky, tedy i u nás. Uvažované výhledové trendy se ve většině zemí výrazně snížily, řada států počítá v budoucnu se stagnací, se zvýšením do 20 % nebo i se snížením odběrů vody.


Přechod od pojetí vodního hospodářství jako samostatného odvětvového subjektu případně se samostatnou organizací k pojetí ekosystémovému, kdy hospodaření s vodou, ochrana vod a užívání vodních zdrojů je chápáno jako nedílná součást celého systému životního prostředí. Nové pojetí se snaží o vyvážené uspokojování potřeb člověka, přírody, fauny a flóry, krajiny i okolního životního prostředí jako nedílných součástí ekosystému. Ochrana vod přestává být chápána jen jako dosažení stanovených chemických a fyzikálních ukazatelů, ale jako ochrana funkce vod v rámci příslušných ekosystémů, okolní krajiny a celého území, včetně dosažení příslušných biologických ukazatelů. Konkrétně je tato změna vyjádřena např. zrušením Výboru pro vodní hospodářství jako jednoho z vrcholných orgánů Evropské hospodářské komise OSN a jeho začleněním do Starších vládních poradců EHK pro životní prostředí v r. 1988. Obdobně se tak stalo v r. 1989 v rámci RVHP před jejím zrušením.


V mezinárodním měřítku dochází k přechodu od doporučení, rezolucí, deklarací a jiných právně méně závazných dokumentů k mezinárodním smlouvám, konvencím a úmluvám, mezinárodně platným směrnicím a standardům, jejichž plnění je sledováno, kontrolováno a může být případně i vymáháno. S tím je spojen i přechod od projednávání mezi státy jen otázek hraničních vod v místech, kde přecházejí nebo tvoří státní hranice, k projednávání problematiky celých „mezinárodních povodí“.


Úzké spojování otázek znečišťování vnitrozemských vod a znečišťování moří a přímořských pobřežních oblastí. Jsou uzavírány dohody o ochraně Baltského, Severního, Středozemního a částečně i Černého moře. Z nich vyplývají požadavky na snížení znečištění vod Rýna, Labe, Dunaje, Odry i dalších řek v povodí těchto moří, které pak řeší příslušné říční komise.


V současné době převažují v celém světě přístupy odpovídající strategii trvale udržitelného rozvoje a respektující tyto 4 principy v celé oblasti vodního hospodářství a zejména v ochraně vod. Prvním celosvětovým dokumentem tohoto přístupu je „Světová strategie zachování přírody“ z r. 1980, vypracovaná ve spolupráci řady mezinárodních organizací včetně UNEP, FAO a UNESCO. Navazují pak výsledky prací komise Brundtlandové, konference ministrů v Bergenu, Dublinu, Dobříši a zejména v r. 1993 v Luzernu, kdy byl mj. přijat „Ekologický akční program pro střední a východní Evropu“ a „Ekologický program pro Evropu“.


V celosvětovém měřítku formuluje nové přístupy zejména Světová konference OSN o životním prostředí a rozvoji v Rio de Janeiro v r. 1992 (UNCED), která svými 4 základními dokumenty, včetně akčního plánu „Agenda 21“ dostatečně přesně a detailně vysvětluje současné názory většiny světové veřejnosti na ochranu životního prostředí, včetně ochrany a užívání vodních zdrojů a potřeby jejich komplexního, integrálního a ekosystémového plánování. Úmluva o biodiverzitě, podepsaná na konferenci, ke které se připojila Česká republika v roce 1993, přitom definuje i pojem „ekosystém“, který se stal základem celosvětových přístupů k vodnímu hospodářství. Ekosystém v pojetí Úmluvy znamená „dynamický komplex rostlinných, živočišných a mikroorganismových společenství a jejich neživého prostředí, působící ve vzájemné interakci jako funkční jednotka“. Ve stejném smyslu je třeba rozumět i  dále používanému pojmu „ekosystémový přístup“ a pod., který je vázán na tento vztah neživého prostředí a v něm žijících organismů, tedy především na povrchové vody a jejich prostředí. V širším pojetí se používá i pojem „ekologický přístup“, případně „environmentální přístup“, který však bývá kritizován z jazykového hlediska  a v této práci je použit jen ojediněle.


K formulaci největších změn došlo zejména v letech 1990 - 1995, kdy také ČSFR a později Česká republika přistoupila k řadě závazných mezinárodních úmluv, konvencí a smluv, jako např. Ramsarská dohoda, Bernská úmluva, Basilejská úmluva, Úmluva o biodiverzitě, Sofijská dohoda o snižování emisí dusíku, Rámcová dohoda o klimatických změnách, Dohoda o Mezinárodní komisi na ochranu Labe, Úmluva o spolupráci pro ochranu Dunaje, Dohoda o mezinárodní komisi pro ochranu Odry před znečištěním, Úmluva o hodnocení vlivu na životní prostředí přesahujícího státní hranice a další. I když k některým konvencím se ČR zatím nepřipojila nebo zatím nebyly ratifikovány, je to jen otázka času, protože naším vstupem do Evropské unie se automaticky staneme také jejich signatářem. Ve všech výhledových úvahách musíme proto z nich vycházet. Podrobnosti dokumentuje kapitola 5.

















Limity růstu aneb strategie trvale udržitelného rozvoje





V roce 1970 pověřil tzv. Římský klub pracovníky Massachussetského technologického institutu prof. J. Forrestera a prof. D. L. Meadowse, odborníky v oblasti analýzy systémů, aby s pomocí počítačů vypracovali model budoucnosti lidstva. Tento model vzbudil velkou pozornost světové veřejnosti a bylo o něm diskutováno na dvou světových kongresech  -  v Moskvě v roce 1970 a v Rio de Janeiro krátce poté.


Model, popsaný v knize „Limity růstu“ demonstruje, že exponenciální růst nemůže v podmínkách konečného světa neomezeně pokračovat. Model vychází ze dvou hlavních předpokladů:


Exponenciální růst je inherentní vlastností soudobých systémů, zvláště populace, průmyslové výroby a fyzického kapitálu.


Planeta Země staví světovému populačnímu i kapitálovému růstu fyzické bariéry v podobě konečné zásoby nereprodukovatelných surovin, konečné schopnosti ekologického systému planety absorbovat znečištění, konečné rozlohy orné půdy a konečné produkce potravin z každého hektaru orné půdy.


Řešení rozporu je možné jen dvěma cestami: buď zeslabit světové růstové trendy, nebo znovu překonat existující bariéry růstu.


Model zkoumá vývoj pěti veličin ve světovém měřítku: populaci, průmyslovou výrobu a kapitál, zemědělskou výrobu, přírodní zdroje a znečištění. Metodou zkoumání je systémová dynamika. Pomocí modelu světa autoři simulovali vývoj celého systému v čase v rozmezí 200 let (1900 - 2100), testovali účinky změn základních předpokladů a vlivu zásahů zaměřených na změnu chování celého systému.


Model byl zpracován v řadě variantních simulací, od pokračování trendů dosavadního vývoje a extrapolace dynamiky zkoumaných veličin, přes zdvojnásobení zásob známých nereprodukovatelných zdrojů, zahrnutí účinků technologického rozvoje, snížení znečištění v důsledku kontroly a pomocí nových technologií, zvýšení úrodnosti půd, kontroly porodnosti, případně kombinace uvedených vlivů.


Podle použitých simulací by nastal asi v polovině XXI. století globální kolaps variantně z důvodů:


vyčerpání nereprodukovatelných přírodních zdrojů,


nezvládnutého znečištění,


nedostatku potravin, vyvolaného růstem populace, který by přesáhl kapacitu výnosnosti půdy,


kombinací výše uvedených důvodů.


Podle modelu nadměrné užívání půdy povede k erozi, znehodnocení půd, snížení výnosnosti. Klesne výroba potravin. Přírodní zdroje budou vyčerpány nadměrnou spotřebou, popř. plýtváním obyvatelstva bohatých zemí, a to i za předpokladu, že většina zemí nikdy nedosáhne ani tehdejší úrovně USA. Znečištění vod a ovzduší může způsobit další pokles výroby potravin a náhlý vzestup úmrtnosti. Průměrný důchod na obyvatele zhruba dosáhne tehdejšího západoevropského průměru (polovina úrovně USA). Preference společnosti a hodnoty se přesunou od spotřeby hmotných statků na „kvalitu života“, na vzdělání, zdravotnictví a služby.


Podle autorů modelu Země nemůže uživit více než 14 miliard obyvatel, a je vyloučeno, aby široké vrstvy obyvatel rozvojových zemí vůbec někdy dosáhly dnešního životního standardu vyspělých zemí, spíše ve vyspělých zemích dojde ke znatelnému poklesu životní úrovně.


Autoři nevědí, jakým způsobem dojde k dosažení limitů růstu. Bude se svět k nim blížit asymptoticky zespodu, bude kolem oscilovat, překročí je a dospěje ke kolapsu? Hlavním nebezpečím je, že jako extrémně pravděpodobný vychází vývoj, kdy se svět prudce přiblíží k limitům, překročí je a pak v krátké době nastane kolaps. Přitom vše může proběhnout bez varovných signálů, takže nezbude čas na korektivní akce.


Od doby publikování „Limitů růstu“ uplynulo 25 let. V řadě trendů došlo k výrazným změnám proti období do roku 1970. Důsledkem ropné krize z počátku sedmdesátých let byl výrazný přechod vyspělých států na cestu racionalizace výroby, úspor energie a surovin (včetně vody). Zvýšil se tlak na ochranu životního prostředí, byly přijaty konkrétní mezinárodní závazky na snižování znečištění vod a ovzduší, jejichž plnění přináší již první výsledky.


Některé negativní jevy, na které varovně upozorňují autoři, však trvají i nadále. Pokračuje populační exploze v rozvojových zemích. Přes pokles, někdy i drastický, porodnosti ve vyspělých zemích dosáhne počet obyvatel Země k roku 2000 asi 6,1 miliardy, to je tolik, kolik předpokládala střední projekce OSN z roku 1966, kterou použili autoři modelu. V řadě zemí, zejména afrických, klesá produkce potravin na obyvatele. Pokračuje rozšiřování pouští, které snižuje výměru zemědělských ploch.


Objevil se však ještě další faktor, se kterým autoři modelu nepočítali - nebezpečí globálních změn klimatu. Masivní kácení tropických pralesů, znečišťování vod moří a oceánů, znečišťování skleníkovými plyny, vznik ozónových děr, nepřirozené vymírání druhů a ohrožení biodiverzity - to vše narušuje globální ekologickou rovnováhu zeměkoule.


Problematikou rizik budoucího vývoje se začínají zabývat vlády, mezinárodní organizace i celosvětové konference. Právě na jedné z nich - Konference o životním prostředí a rozvoji (UNCED) v květnu 1992 v Rio de Janeiro - byly formulovány jak v Deklaraci, tak i v ostatních dokumentech Konference zásady trvale udržitelného rozvoje, který by zabránil možnému globálnímu kolapsu. Z těchto zásad,  které jsou podrobněji uvedeny a promítnuty i v příslušných částech Vodohospodářského sborníku, vychází i státní politika životního prostředí, kterou schválila vláda ČR v roce 1995,.


�
Metodika zpracování


O tom, že je potřebné a naléhavé připravit publikaci shrnující změny proti SVP z roku 1975, resp. proti jeho souhrnné aktualizaci z roku 1985, změny dané především vývojem po roce 1990 není jistě pochyb. Při zadávání úkolu počátkem roku 1996 bylo ovšem zřejmé, že nelze počítat se zpracováním tzv. „třetího vydání“ SVP, a to z několika důvodů. Nejen že nebyly k dispozici ani finanční prostředky, pracovní kapacity a časový prostor pro zpracování, které by byly analogické zpracování tzv. „druhého vydání SVP“, vydaného v roce 1975, ale důvodem byla i skutečnost, že v současné době nelze zpracovat SVP, který by splňoval literu § 3 zákona o vodách nebo § 8 zákona o státní správě ve vodním hospodářství. Neexistují totiž „odvětví národního hospodářství“ v direktivně plánovacím pojetí jako v roce 1975, kdy tyto zákony nabyly účinnosti, ani jejich „dlouhodobé výhledy“, „perspektivy jejich rozvoje“ atd. Proto oba zákony jsou v tomto ohledu v souvislosti s SVP neúčinné. Zřejmě rozhodujícím důvodem však byla skutečnost, že Evropská unie připravuje celoevropské směrnice pro vodohospodářské plánování a pro plánování hospodaření s vodou v povodí, které mají být vydány do roku 2000 a které předpokládají zpracování těchto vodohospodářských plánů do roku 2004 a pak jejich aktualizaci ve všech členských státech Unie každých 6 let. „Třetí vydání SVP“ zpracovávané s předpokladem dokončení v roce 2000, by muselo být prakticky okamžitě nahrazeno vodohospodářským plánem zpracovaným podle direktiv a metodik Evropské unie, které při našem předpokládaném vstupu do EU budou i pro nás nejdříve směrodatné a později plně závazné.


Za této situace volilo MŽP pravděpodobně jedinou možnou formu pro přechodné období - vydat Vodohospodářský sborník jako doprovodnou publikaci SVP, obsahující souhrn současných znalostí o stavu a variantách možného budoucího vývoje ochrany a využívání vod tak, jak vyplývají z pohotových podkladů a materiálů, a současně i jako metodický návod o ekosystémových přístupech a pojetí očekávaných problémů s návrhy na jejich řešení, resp. s výčtem otevřených otázek a potřeby dalších prací na zpřesňování a doplňování SVP, případně pro přípravu vodohospodářských plánů v pojetí direktiv Evropské unie. Pro tuto tak potřebnou aktualizaci shrnující změny proti SVP 1975, dané zejména vývojem po roce 1990, byl stanoven termín publikace rok 1997, aby údaje, které při zpracování byly k dispozici k časové úrovni roku 1995, byly ještě aktuální. Novější údaje mají pak být uvedeny ve Věstníku SVP 1996 a Věstníku SVP 1997. 


Vodohospodářský sborník (Sborník SVP 1995 - II díl) používá následující členění:


Osm částí, které obsahují většinou několik kapitol, není číslováno (Úvod, Základní vstupní podmínky, Hospodaření s vodou, Voda v prostředí, Cíle a nástroje státní politiky, Opatření, Závěr, Přílohy).


Kapitoly I. řádu jsou číslovány od 1 do 18.


Kapitoly II. řádu  (podkapitoly) jsou číslovány průběžně v rámci kapitol, a to včetně čísel kapitol (např. 10.1, 10.2, ...).


Nadpisy III.  a IV. řádu nejsou číslovány a nejsou používány celoplošně, nýbrž jen v případě potřeby oddělit uvnitř kapitol nějakou souvislejší či specificky zaměřenou pasáž. Nadpisy IV. řádu jsou napsány tučnou kurzívou. V obsahu jsou uváděny pouze nadpisy I. - III. řádu. 


Členění nižšího řádu není používáno v žádné přísně stanovené hierarchii, podle okolností se využívá několika způsobů číslování („písmenkování“) odstavců a odrážek, popř. zvýraznění základního pojmu odstavce tučným písmem. Tohoto zvýraznění je také použito pro zdůraznění základních myšlenek či důležitějších závěrů a pod. Jiných druhů písma (kurzíva) je použito velice ojediněle, s výjimkou dále zmíněných doplňkových pasáží.


Ve Sborníku 1995 - II. se používá jak textová forma, tak i vyjádření pomocí grafických příloh (tabulky, grafy, obrázky - většinou kartogramy, popř. i jiné), které jsou číslovány společně bez ohledu na jednotlivé druhy, a to vždy v rámci celé hlavní kapitoly, jejíž číslo je součástí čísla této grafické přílohy (Tabulka 6-1: .... ). 


Obdobně stránkování jednotlivých kapitol je zvoleno tak, že první jedna, resp. dvě číslice korespondují s číslem kapitoly - v kapitole 1. mají stránky čísla od 101 dále, v kapitole 9 od 901, v 10. kapitole pak od 1001 dále. Příslušná čísla stránek nesou pak implicitně i vložené listy s barevnými kartogramy, resp. jejich zadní, vesměs prázdné strany.


V časových řadách se za významné roky pokládají 1950 (úroveň prvního SVP), 1970 (druhé vydání SVP), 1985 (Sborník SVP 1985), 1990 (Sborník SVP 1990), 1995 (Sborník SVP 1995 - I. díl) a pro výhled pak časové úrovně 2005 a 2015. Úroveň roku 1995 byla pro tento II. díl Sborníku SVP 1995 zvolena pracovně jako hranice současného stavu, je však v několika případech, kdy nereagovat operativně na následný vývoj by bylo matoucí, přesažena informacemi a údaji i z roku 1996, resp. 1997 - to se např. týká i červencových povodní v roce 1997.


Jako podklady jsou využity zejména oficiální materiály MŽP ČR, MZe ČR, podklady PLMO, materiály mezinárodních organizací (OSN, EHK, Evropská Unie a další). V příloze je uveden mimo jiné i Seznam podkladů a související literatury, ve kterém jsou uvedeny významnější podkladové materiály. Periodické publikace a pod. jsou uvedeny případně i v souhrnné podobě, drobnější jednotlivé výzkumné či diplomové práce, související  publikace z nevodohospodářských vědních oborů (geologie, chemie a další) nejsou uvedeny, resp. informace o nich jsou v některých případech uplatněny přímo v textu. 


Součástí příloh je také seznam použitých zkratek (některé zkratky jsou kromě toho vysvětleny také přímo v textu), seznam používaných odborných termínů a jejich vysvětlení není realizován, protože nelze uvádět úplný výčet, který by v některých oborech byl neúnosně náročný a jakákoliv selekce by byla zřejmě nesystematická.


Vodohospodářský sborník není určen jen pro několik úzce zaměřených specialistů, kteří vzhledem ke svým znalostem nepotřebují doplňující informace. Má sloužit potřebám širšího okruhu uživatelů, od pracovníků okresních, městských a někde i obecních úřadů pověřených výkonem funkce vodohospodářského orgánu, pro potřeby decizní sféry, podnikatelů, podniků a hnutí, ekologů, zemědělců atd. Pro ně širší informace, znalost souvislostí, příčin dosavadního vývoje a možností dalších perspektiv, mezinárodních zkušeností a doporučení může výrazně napomoci k pochopení navrhovaných přístupů a opatření i jejich příčin a důvodů.


Zpracovatelé museli také vycházet z reálné situace, kdy dokumenty SVP a jejich podklady jsou často pro současné uživatele (snad s výjimkou VÚV TGM a a.s. Povodí) již neznámé a nedostupné. To je i situace Projektů Labe, Moravy a Odry, které byly vydány jen asi v desítce exemplářů a které nemají ani vodohospodářské orgány ani jiní zájemci k dispozici. Proto jsou jak druhé vydání SVP 1975, tak I PLMO, jejich závěry a výsledky uvedeny v poněkud širším rozsahu. 


Obdobně pro uvědomění si širších vazeb a příčin současného stavu jsou v omezeném rozsahu uvedeny a připomenuty historické a mezinárodní vazby ochrany a užívání vod. Snahou je prostřednictvím formálně i graficky odlišených pasáží přiblížit čtenáři skutečnost, že hospodaření s vodou patří stejně jako zemědělství a řemesla k nejstarším lidským činnostem a že jeho historie a do značné míry i zákonitosti jeho vývoje přesahují pět tisíciletí. Dalším závěrem plynoucím z těchto historických reminiscencí je poznatek, že po uvedená tisíciletí byly vodní zdroje, s výjimkou extrémně suchých oblastí, postačující pro krytí potřeb, a že teprve v posledních několika desetiletích se začíná hovořit o světové vodní krizi. Je to důsledkem jednak nadměrného využívání i znečišťování vodních zdrojů, jednak obav před možnými následky globálních klimatických změn, mýcení tropických pralesů, znečišťování vod moří a oceánů, ozónových děr a dalších negativních jevů. Proto se cílevědomé usměrňování ochrany a péče o vodu i řízené hospodaření s ní  stává nejen v celosvětovém měřítku, ale i u nás základní životní nezbytností a neodkladným úkolem. Jak ukázal rok 1997, k prioritním úkolům nesporně patří i ochrana před škodlivými důsledky povodní.


Přístupy ke zpracování Vodohospodářského sborníku (Sborníku SVP 1995 - II. díl)


Aktualizace a zpřesnění SVP ve Vodohospodářském sborníku (Sborníku SVP 1995 - II. díl)  reaguje  na změny hospodářského a politického systému (A), změny majetkoprávních vztahů (B), změnu orientace vodního hospodářství (C), změnu přístupů veřejnosti k vodnímu hospodářství (D) a na zásadní změny trendů vývoje všech rozhodujících faktorů ovlivňujících hospodaření s vodou (E), na mezinárodní závazky a smlouvy, ke kterým přistoupila ČSFR a ČR v letech 1990 - 1995 (F) a konečně i na pokrok v dostupných technologiích v celém průřezu činností ochrany i užívání vody (G), a to především v rámci následujících metodických přístupů:


změna dosavadního, převážně investičního charakteru SVP na charakter převážně ochranný (ad C),


změna dosavadního odvětvového přístupu na ekosystémový přístup (ad A, C),


soustředění hlavního zájmu na subsystémy povrchové a podzemní vody a nalezení oboustranně vyhovujícího obsahu vazeb k subsystému užívání vody (ad B), 


respektování rozdílných právních povah u té vody, která není předmětem vlastnictví a u prostředí vody, které má vesměs charakter nemovitosti (pozemky, stavby) a má vždy svého konkrétního vlastníka (ad A, B),


konkretizace obsahu veřejného zájmu v jednotlivých povodích (ad D),


uplatnění veřejného zájmu a jeho propojení s dlouhodobými vodohospodářskými záměry, jak v celostátním měřítku, tak ve vodohospodářsky významných oblastech (ad E),


důsledná orientace na řešení veškerých vodohospodářských problémů v rámci odpovídajících hydrologických povodí, resp. hydrogeologických rajónů (ad C, F),


sbližování legislativy ochrany vod České republiky a Evropské unie (ad F),


všestranné uplatnění počítačového přístupu ke zpracování, správě i využívání informací nejen při přípravě a publikaci Vodohospodářského sborníku, ale i v každodenní vodohospodářské praxi (ad G),


dostupnost výstupů a materiálů SVP každému zájemci a jejich použití i pro vodohospodářskou osvětu veřejnosti (ad A, D).


Vodohospodářský sborník (Sborník 1995 - II.díl) je zpracován jako souhrnná aktualizace na úrovni podrobnosti a konkrétnosti SVP republiky. Jeho dominantní vlastností je ekosystémové pojetí, které je interpretováno jako prioritní orientace na ochranu množství a jakosti povrchových a podzemních vod, a to jako cenné a obtížně obnovitelné složky životního (přírodního) prostředí s tím, že užívání vod je třeba usměrňovat tak, aby neovlivňovalo zmíněný hlavní vodohospodářský (a veřejný!) zájem nepřijatelně negativním způsobem. Druhým rozměrem ekosystémového pojetí je zvýšená orientace na vzájemné interakce vody a prostředí, ve kterém se voda pohybuje, což jsou nejen koryta vodních toků a objekty na nich, ale krajina vůbec, i na interakci vody a rostlinných, živočišných a mikroorganismových společenství, která v ní žijí (ad C).


Přístupy vyplývající z nutnosti variantních odhadů budoucího vývoje �a řešení možných trendů. 


Vodohospodářský sborník (Sborník 1995 - II. díl) je zpracován s předpokladem svého dalšího operativního doplňování a zpřesňování a obsahuje i výčet „bílých míst“, jako návod pro další zpodrobnění systému vodohospodářského plánování potřebnými dokumenty řešícími navazující i dílčí problémy vymezené lokálně či věcně (ad F, G). 


Podkladem pro Sborník 1995 - II. jako dokument SVP jsou související účelové materiály nebo jejich návrhy a úvahy o možných způsobech uvádění SVP do praxe: 


Aktualizace Metodického pokynu MŽP ČR k zajištění jednotného postupu při aplikaci SVP (náhrada Pokynu z Věstníku MLVH ČSR č. 21/1977) po přijetí prostřednictvím schvalovacího protokolu ústředního vodohospodářského orgánu.


Seznam územně hájených výhledových vodních nádrží z roku 1975, zpřesněný v roce 1988, vycházel z tehdejšího časového rozpisu krytí potřeb vody.  Bude nahrazen materiálem „Ochrana území vybraných prostorů pro akumulaci vod“. Zpracovaný návrh obsahuje seznam lokalit s dobrými a nenahraditelnými podmínkami pro budoucí zřízení umělých akumulací vody (nádrže, štěrkoviště, umělé infiltrace) a zásady ochrany těchto zájmových území. 


Zásady hospodaření s vodou v povodích - náhrada poslední platné Instrukce pro roční a víceleté hospodaření s vodou v jednotlivých povodích (Věstník MLVH ČSR č. 23/1981) a některých materiálů SVP bude koncipována jako Zásady trvale udržitelného užívání vodních zdrojů, a to po přijetí schvalovacího protokolu ústředního vodohospodářského orgánu nebo vlády ČR. Tento materiál by mohl sestávat (mimo jiné) z následujících částí: 


Zásady (viz návrh nové metodiky) stanovení minimálních zůstatkových průtoků, která berou v úvahu ekologická hlediska důrazněji než metodika SVP 1975.


Zásady pro roční a víceleté hospodaření s vodou v jednotlivých povodích.


Maximální přípustné hodnoty vypouštěného znečištění a jiné ukazatele stanovené k ochraně vod bude obsahovat novelizované nařízení vlády č.171/1992 Sb. Přílohou (dodatkem) by mohly být zejména imisní hodnoty tohoto nařízení konkretizovány jako cílové ukazatele přípustného stupně znečištění vod - v rámci jednotlivých (relevantních) povodí, popř. pro jednotlivé znečišťující látky, a to ve smyslu doporučení pro rozhodování vodohospodářských orgánů, případně by mohl být naznačen i zpřísňovaný trend ochrany v nějakém časovém úseku. Součástí této koncepce by byla i postupná harmonizace našich a evropských přístupů.


Součástí by měly být i Zásady pro klasifikaci a vyhodnocení přírodních vodních zdrojů a jejich využitelných zásob v hydrogeologických rajónech a pro stanovení minimálních hladin podzemních vod v přírodních vodních zdrojích - příprava této části bude mít zřejmě dlouhodobější charakter.


Jsou využívány Projekt Labe, Projekt Morava a Projekt Odra  i další výzkumné, koncepční a rozborové práce.


Z hlediska zpracování Sborníku 1995 - II. jde také o otevření možnosti pojednat nejen dle potřeby, ale i záměrně jednotlivé problémové okruhy jako rámcový a orientační návod a jako usměrnění pro jejich tvůrčí výklad a návazně i pro vlastní rozhodování. V souvislosti s vývojem ohledně novely zákona č. 138/1973 Sb., o vodách je sice adekvátně upravena ve Sborníku 1995 - II. i pasáž týkající se PHO resp. ochranných pásem, ale některé koncepční návrhy na ochranu vodohospodářsky významných území, které jsou uvedeny v kapitole 16., v zájmu kvalitativního posunu současný legislativní rámec překračují. Tento přístup je přiměřeně aplikován i ve vztahu k problematice legislativních, správních, ekonomických a dalších nástrojů a jiných podobně nejistých a neuzavřených problémů i v jiných kapitolách (ad A, B, E, F).


Nově zdůrazněno je implicitní pojetí celého systému vodohospodářského plánování, resp. využívání jeho výstupů. Tento systém není tvořen pouze dokumenty SVP, ale jeho součástí budou i projekty a akční plány pro hlavní povodí Labe, Odry a Moravy, Zásady trvale udržitelného užívání vodních zdrojů, programy (plány, projekty) rozvoje jednotlivých sfér a okruhů uživatelů, které významně ovlivňují hospodaření s vodou (podrobněji uvedeno v kapitole 13.1.), a dále i trvalá odborná činnost - posuzování souladu záměrů v území na základě výkladu závěrů SVP ztotožněných s uplatňováním veřejného zájmu v oblasti ochrany a užívání vod, jako podkladu pro rozhodování vodohospodářských orgánů. Zpracováním podkladů mohou být v duchu ustanovení zákona č. 138/1973 Sb., o vodách ústředním vodohospodářským orgánem pověřeny některé odborné vodohospodářské instituce - i to je cesta k zabezpečení dlouhodobé i pohotové aktuálnosti dokumentů SVP (ad E).
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