MEZINÁRODNÍ ZÁVAZKY ČR

Vzhledem ke stále rostoucímu zapojování České republiky do evropských struktur i ke změnám mezinárodních přístupů k vodnímu hospodářství se stává mezinárodní faktor stále významnějším a nesrovnatelně závažnějším, než v období do r. 1989. Proto v rámci doplňování a zpřesňování SVP 1995 bude nutno vycházet z mezinárodních smluv a konvencí, doporučení Evropské hospodářské komise OSN a mezinárodních konferencí zaměřených na vodu a životní prostředí i z direktiv Evropské unie, které vedle nových smluv o spolupráci na hraničních vodách a v mezinárodních komisích pro ochranu vod Labe, Odry a Dunaje, budou významně ovlivňovat hospodaření s vodou v ČR, zejména po vstupu do Evropské unie.

ČR ve vodohospodářské soustavě střední Evropy

Česká republika leží na rozvodnici tří moří: Severního, Baltského a Černého, jak bývá populárně vyjadřováno, na střeše Evropy. Její významné vodní toky většinou pramení a tekou až k hraničnímu profilu výlučně na území ČR. S výjimkou Ohře s částí povodí na území SRN, části povodí Malše, Lužnice a Dyje na území Rakouska a povodí Olše na území Polska, případně i dalších okrajových povodí menších vodních toků v oblasti Krušných hor a Šumavy leží na území ČR i většina jejich povodí. Právě těchto 30 okrajových základních povodí však způsobuje nesoulad vykazovaných údajů v různých publikacích, sestavovaných podle odlišných hledisek.

Třem úmořím odpovídají i tři hlavní řeky: Labe, Odra a Morava, jejichž význam pro příslušné celkové povodí a úmoří se však dosti významně liší.

Povodí Labe

Povodí Labe od pramene v Labském dole v Krkonoších po ústí do Severního moře u Hamburku zaujímá plochu 144 055 km2. Z toho leží na území ČR (včetně okrajových povodí vodních toků zaústěných do Labe pod Hřenskem) 49 965,5 km2, tj. 34,7 %, na území SRN 94 089,5 km2, tj. 65,3 %. Hydrologicky je plocha povodí Labe nad Hřenskem 51 393,8 km2, z toho leží na území ČR 49 118,8 km2. Rozdíly jsou způsobeny částí povodí Labe na území SRN, Rakouska a Polska, a na druhé straně plochou  okrajových povodí na území ČR na druhé straně Krušných hor a ve Šluknovském výběžku.

Z celkové délky Labe 1 122 km leží na území ČR 357 km, tj. 31,8 %, na území SRN 765 km, tj. 68,2 %. Průměrný dlouhodobý průtok Labe při ústí do moře je uváděn 716 m3 s-1, průtok v hraničním profilu Hřensko 318 m3 s-1, tj. 44,8 % celkového průtoku.

Podíl znečištění Labe z území ČR lze jen zhruba odhadovat. I  když v hraničním profilu Hřensko - Šmilka byla prováděna měření jakosti vody desítky let, byla tato zprvu zaměřena jen na klasické ukazatele BSK5 a nerozpustné látky, a teprve postupně pak byly sledovány i další látky, včetně např. těžkých kovů. Vzhledem k zásadním změnám, zejména zastavení výroby v řadě závodů v bývalé NDR s velkou produkcí znečištění i v důsledku snížení produkce znečištění v ČR je dnes obtížné zhodnotit současný stav, a ani Projekt Labe toto porovnání neobsahuje. Rámcově lze však předpokládat, že podíl ČR na celkovém znečištění Labe, který byl v minulosti odhadován jako úměrný podílu plochy povodí Labe v ČR na celkovém povodí Labe, se příliš nezměnil.

Povodí Odry

Druhou z významných řek je Odra. V povodí Odry hrají okrajová povodí největší roli, protože zahrnují části Šluknovského, celý Frýdlantský a část Náchodského výběžku a okres Jeseník, o celkové rozloze asi 2538 km2. Hydrologické povodí řeky Odry k soutoku s Olší na česko - polských hranicích pokrývá plochu 5835,2 km2,  z čehož podstatná část leží v ČR - 5209,1 km2, na polském území zbytek 626,1 km2. Spolu s výše uvedenými okrajovými povodími je celková plocha povodí Odry na území ČR asi 7241,6 km2,  tj. 6,1 % z celkového povodí Odry o rozloze 118 600 km2.

Průměrný průtok Odry v profilu státní hranice činil 57,5 m3 s-1,  tj. asi 9,4 % z průtoku 610 m3 s-1  při ústí do moře. Z celkové délky řeky Odry 861 km leží na území ČR 136 km, tj. 15,8 %.

Podíl ČR na znečištění Odry lze nepřímo odvodit ze studie zpracované v roce 1992 při plnění úkolů Evropského společenství v rámci „Programu životního prostředí Baltského moře“. Studie vytypovala 8 nejdůležitějších center znečištění, z nichž 7 bylo zjištěno v Polsku a pouze 1 - Ostravsko - v ČR. V německé části povodí nebylo žádné větší centrum potvrzeno.

U znečišťujících látek byl zjišťován jednak vliv jednotlivých zemí, jednak důsledky na znečištění Baltského moře. Rozbory ukázaly vysokou samočisticí schopnost v průběhu toku řeky. Méně než čtvrtina vypouštěných organických látek a dusíku a méně než polovina fosforu vypouštěného v povodí řeky se dostávala až do Štětínského zálivu. Snížení koncentrace těžkých kovů bylo vysvětlováno jejich usazováním podél vodního toku.

Vycházíme-li ze zjištění studie, mohla se ČR podílet na znečištění Odry asi z 10 - 15 %. Proto také s polskou stranou nebyly po řadu let přes znečištění Odry závažnější problémy. Až havarijní znečištění mazutem z jednoho z ostravských závodů v roce 1986 vyvolalo z polské strany požadavek na úhradu 10 miliard tehdejších polských zlotých, který nebyl nikterak smluvně podložen a byl proto tehdejší vládou ČSSR odmítnut. Po několikaletých jednáních byly pak polské straně uhrazeny jen skutečné náklady na likvidaci havárie, které byly o tři řády nižší. V souvislosti s podepsáním Úmluvy o účincích průmyslových havárií přesahujících státní hranice, podepsané v roce 1992 v Helsinkách, by však mohla být situace složitější.

Povodí Moravy

Třetí z hlavních povodí je povodí řeky Moravy, jako jednoho z hlavních přítoků Dunaje. Celková plocha povodí Moravy včetně okrajových povodí na hranicích se Slovenskem je uváděna 24 564,9  km2, z toho asi 455,3 km2 tvoří okrajová povodí, především povodí Vláry. Hydrologicky je plocha povodí řeky Moravy s Dyjí nad jejich soutokem 24 109,6 km2, z toho na území ČR 20 690,1 km2. Zbývající část povodí leží na území Rakouska a Slovenska.

V povodí Moravy je zcela odlišná situace než v povodí Labe nebo Odry. Celé povodí Dunaje zaujímá rozlohu 817 tis. km2, a je 5,7 krát větší než povodí Labe a 6,9 krát větší než povodí Odry. Povodí Labe leží na území dvou států, povodí Odry na území tří států. Naproti tomu povodí Dunaje zasahuje území 17 států, z toho 11 sdružených v programu pro povodí Dunaje, 4 státy mají zcela zanedbatelný podíl na ploše povodí a dva - Srbsko a Bosna - se zatím činnosti komise nezúčastňují. 

Povodí Moravy se podílí na počtu asi 70,4 mil. obyvatel 11 zúčastněných států jen 3,8 %. Stejně nízký je i podíl zatížení Dunaje, kde např. u znečištění dusíkem byla ČR zařazena s asi 2,2 % na 9. místo před Slovinsko a Moldavsko. Přitom státy SRN, Rakousko a Rumunsko vykazovaly každý zhruba trojnásobek zatížení na obyvatele než ČR. U jiných ukazatelů, např. v transportu plavenin, se podíl ČR pohybuje kolem 0,5 - 1,0 %, a to přesto, že u jednotlivých vodních toků v povodí Moravy je transport relativně vyšší než u obdobných vodních toků v povodí Labe.

Z celkové délky řeky Moravy po ústí do Dunaje 352 km, leží na území ČR 258 km, tj. 73,3 %. Na průměrném průtoku Moravy při ústí do Dunaje 120 m3 s-1 se podílel odtok z území ČR 109 m3 s-1, tj. 90,9 %. Na průtoku Dunaje při ústí do Černého moře (6370 m3 s-1) se řeka Morava z ČR podílela jen 1,7 %. Mimoto nepatrně přispívaly i toky z okrajových povodí na Šumavě a v Českém lese.

Vlivy na Severní, Baltské a Černé moře

Vlivy hospodaření s vodou na území České republiky a důsledky nenávratné spotřeby vody jsou vzhledem k celkovým průtokům v Labi, Odře a Dunaji zcela zanedbatelné co do množství vody. Závažnější mohou být dopady na znečištění moří, které jsou uvedeny podrobněji.

Ve vztahu k Severnímu moři je podíl ČR výrazně nižší, než je její podíl na povodí Labe. Např. povodí Rýna svými 244 000 km2 je asi o 70 % větší než povodí Labe. Započteme-li podíl i ostatních povodí řek ústících do Severního moře, bude činit podíl české části povodí Labe jen asi 10 % celkového úmoří Severního moře, a podíl ČR na jeho znečištění bude obdobný.

Podíl ČR na úmoří Baltského moře bude ještě výrazně nižší. Započteme-li povodí Visly, Němenu, Něvy i ostatních řek ústících do Baltského moře z pobaltských států, bude podíl české části úmoří menší než 1 % celého úmoří. Podíl ČR na znečištění Baltského moře nebyl zatím vyčíslen, pravděpodobně se nebude příliš lišit od naší části podílu povodí Odry na celém úmoří.

Pokud se týká Černého moře, je situace obdobná jako u Baltu. Podíl povodí Dněpru, Donu, Dněstru, i povodí ostatních přímořských států je výrazně vyšší než podíl povodí Dunaje na celkovém úmoří Černého moře, který činí pouze 31,7 %. Podíl Dunaje na přítoku do Černého moře je však 53 %. Podíl české části povodí Dunaje - povodí Moravy a české části povodí Váhu je 2,6 % úmoří Černého moře, přitom na znečištění Dunaje činí tento podíl asi 3,5 %.

Těmito hranicemi je dán v podstatě i význam a úloha ČR jak při hospodaření s vodou a znečišťování vod ve významných evropských řekách Labi, Odře a Dunaji, tak i možný vliv na Severní, Baltské a Černé moře.

Údaje o podílu plochy povodí nebo počtu obyvatel jsou jen jedním z ukazatelů, neméně významný je i podíl průtoků v řekách. Např. průtok v Dunaji 6370 m3 s-1 je více než dvojnásobně vyšší než součet průtoku v Dněpru 1650 m3 s-1 a Donu 860 m3 s-1, přestože součet jejich povodí (504+422=946 tis.km2) je větší, než u povodí Dunaje. Obdobně se liší průměrný odtok Rýna 2900 m3 s-1, který je zhruba čtyřnásobkem uváděného průměrného průtoku v Labi 716 m3 s-1, přestože povodí Rýna je pouze o 70 % větší než povodí Labe. Průtok v řece Visle 1040 m3s-1 je skoro dvojnásobný vůči průtoku Odry 610 m3s-1. Uváděné hodnoty jsou převzaty z různých pramenů, takže mohou být stanoveny pro různá období a nemusí být proto plně srovnatelná.

Z výše uvedeného vyplývá, že i když náš podíl na znečišťování moří a největších od nás odtékajících řek není významný, bude sledován příslušnými mezinárodními orgány. Např. Mezinárodní konference na ochranu Severního moře přijala cíl snížit vypouštění u 45 nejdůležitějších sledovaných ukazatelů znečištění (těžké kovy, pesticidy, fosfor, čpavek a další) o nejméně 30 - 50 %. Tento cíl převzala jak Rýnská komise, tak i Mezinárodní komise pro ochranu Labe a jeho plnění bude tedy i pro ČR sledováno a kontrolováno. Obdobné cíle jsou stanoveny pro Baltské moře i pro povodí Dunaje a budou muset být naší státní politikou ochrany životního prostředí brány stále více v úvahu, zejména po plném zapojení do evropských struktur.



Evropská vodní charta 

vyhlášená 6. května 1968 ve Strasbourgu



Bez vody není života. Voda je drahocenná a pro člověka ničím nenahraditelná surovina.

Zásoby sladké vody nejsou nevyčerpatelné. Je proto nezbytné tyto udržovat, chránit a podle možnosti rozhojňovat.

Znečišťování vody způsobuje škody člověku a ostatním živým organismům, závislým na vodě.

Jakost vody musí odpovídat požadavkům pro různé způsoby jejího využití, zejména musí odpovídat normám lidského zdraví.

Po vrácení použité vody do zdroje nesmí tato zabránit dalšímu jeho použití pro veřejné i soukromé účely.

Pro zachování vodních zdrojů má zásadní význam rostlinstvo, především les.

Vodní zdroje musí být zachovány.

Příslušné orgány musí plánovat účelné hospodaření s vodními zdroji.

Ochrana vody vyžaduje zintenzivnění vědeckého výzkumu, výchovu odborníků a informování veřejnosti.

Voda je společným majetkem, jehož hodnota musí být všemi uznávána. Povinnost každého je užívat vodu účelně a ekonomicky.

Hospodaření s vodními zdroji by se mělo provádět v rámci přirozených povodí a ne v rámci politických a správních hranic.

Voda nezná hranic, jako společný zdroj vyžaduje mezinárodní spolupráci.



Mezinárodní smlouvy a úmluvy

Po vstupu do Evropské unie bude muset ČR ještě důsledněji vycházet z obecně závazných mezinárodních smluv a úmluv, a respektovat i deklarace a programy mezinárodních organizací, jejichž je členem, které formulují současné přístupy evropské i světové veřejnosti a příslušných státních orgánů. Některé z těchto dokumentů mají charakter doporučení, jehož aplikace závisí na vládách příslušných zemí, jiné jsou mezinárodně závaznými smlouvami, jejichž plnění může být kontrolováno jejich signatáři. Tyto smlouvy zpravidla podléhají ratifikaci příslušných ústavních činitelů těchto zemí, ať již vlád, parlamentů nebo prezidentů či jiných hlav států.

V dalším jsou uvedeny seznamy nejzávažnějších mezinárodních dokumentů, které budou v budoucnu výrazně ovlivňovat hospodaření s vodou v ČR. Vzhledem k rozsahu Vodohospodářského sborníku (Sborníku SVP 1995 - II. díl) je možné uvést jen jejich výčet. Bylo by však účelné uvést v řadě publikací SVP „Využití zahraničních zkušeností“ postupně plné znění alespoň nejdůležitějších z těchto dokumentů pro denní potřebu zainteresovaných vodohospodářských orgánů a organizací, v návaznosti na údaje kapitol � ODK _Ref389025867 \n �5.2� až � ODK _Ref380395390 \n �5.5�.

Významné mezinárodní smlouvy, úmluvy, deklarace a programy, �formulující současné koncepční přístupy světové veřejnosti

Deklarace Světové konference OSN o životním prostředí, Stockholm 1972.

Akční plán Světové konference OSN o vodě, Mar del Plata 1977.

Světová strategie zachování přírody, UICN, UNEP a WWF 1980.

Evropská charta územního plánování. Přijato konferencí ministrů ES, 1983.

Konvence o ochraně moří před znečištěním z lodí.

Konvence o ochraně moří před znečištěním a odváděním odpadních látek a jiných materiálů.

Mezinárodní akční program pro vodu a trvale udržitelný rozvoj (Suistanable Development), Strategie k zavedení Akčního plánu z Mar del Plata, FAO, 1990.

Deklarace (Otázky rozvoje ve vztahu k 21. století) Světové konference o vodě a životním prostředí, Dublin 1992.

Deklarace Světové konference OSN v Rio de Janeiro o životním prostředí a rozvoji, 1992.

Agenda 21. Akční plán Světové konference OSN v Rio de Janeiro o životním prostředí a rozvoji, 1992.

Ekologický akční program pro střední a východní Evropu, přijatý na meziministerské konferenci „Životní prostředí pro Evropu“, Luzern 1993.

Ekologický program pro Evropu, přijatý na meziministerské konferenci „Životní prostředí pro Evropu“, Luzern 1993.

Celoevropská strategie biologické a krajinné rozmanitosti, schválená konferencí ministrů Životní prostředí pro Evropu, Sofie 1995.

Vybrané deklarace, úmluvy a konvence, týkající se ochrany �vod velkých povodí

Ujednání o mezinárodní komisi k ochraně Rýna před znečištěním, Bern 1963.

Deklarace o spolupráci podunajských států v oblasti vodního hospodářství Dunaje, zejména ochrany jeho vod před znečištěním, Bukurešť 1985 (převedena na Slovenskou republiku).

Smlouva o jakosti vod Velkých jezer, uzavřená mezi USA a Kanadou v roce 1987.

Konvence o ochraně mořského pobřeží v oblasti Baltského moře.

Konvence o ochraně životního prostředí Černého moře (zatím bez účasti některých černomořských států).

Mezinárodní konference o ochraně Severního moře 1989, 1991.

Dohoda o Mezinárodní komisi na ochranu Labe, podepsaná za účasti ES 8.10.1990 v Magdeburku, platí od roku 1992.

Společné prohlášení předsedy Výboru pro životní prostředí ČSFR, spolkového ministra životního prostředí SRN a vedoucího delegace Komise ES „K naléhavému programu ke snížení odtoku škodlivých látek v Labi a jeho povodí“, podepsané v Praze v roce 1992.

Program na ochranu životního prostředí v povodí Dunaje, 1992.

Úmluva o spolupráci ve vodním hospodářství pro ochranu Dunaje. Dohoda byla podepsána v roce 1995.

Dohoda o Mezinárodní komisi pro ochranu Odry před znečištěním (Oderská komise). Dohoda byla podepsána v roce 1996.

�Obrázek � ODKNASTYL 1 \n �5�–� POŘ GP \* ARABSKÉ \r 1 �1�: Poloha České republiky v Evropě a povodí hlavních vodních toků

(viz soubor Obr5-1.jpg, resp. Obr5-1.bmp)

�Obrázek � ODKNASTYL 1 \n �5�–� POŘ GP \* ARABSKÉ �2�: Hlavní povodí České republiky

(viz soubor Obr5-2.jpg, resp. Obr5-2.bmp)

�Související dohody, úmluvy a smlouvy o ochraně životního prostředí

Úmluva o mokřadech majících mezinárodní význam především jako biotopy vodního ptactva (Ramsarská dohoda), podepsaná v rámci UNESCO v Ramsaru 2. února 1971, platná od roku 1973. ČSFR podepsala Úmluvu v roce 1990.

Protokol o změně Úmluvy o mokřadech majících mezinárodní význam zejména jako biotopy vodního ptactva. Podepsán v Paříži v roce 1982, vstoupil v platnost v roce 1986, ČSFR podepsala Protokol v roce 1990.

Úmluva o ochraně evropské fauny a flóry a přírodních stanovišť (Bernská úmluva), sjednaná v rámci Rady Evropy dne 19. září 1979 v Bernu. Vláda České republiky schválila přistoupení k Úmluvě 11. srpna 1993 s výhradou. Přistoupení s výhradou však není možné a o záležitosti je dosud jednáno.

Basilejská úmluva o řízení pohybu nebezpečných odpadů přes hranice států a jejich zneškodnění, podepsaná v rámci UNEP v Basileji 23. března 1989, platná od roku 1992. ČSFR podepsala úmluvu v roce 1991.

Úmluva o biologické rozmanitosti (Úmluva o biodiverzitě). Byla podepsána na Světové konferenci OSN v Rio de Janeiro v červnu 1992. Česká republika podepsala Úmluvu v roce 1993, začala platit dne 3. března 1994.

Rámcová úmluva o klimatických změnách, podepsaná v rámci UNEP na Světové konferenci OSN v Rio de Janeiro dne 20. června 1992. Česká republika se připojila v roce 1993.

Úmluvy na úseku ochrany ovzduší v rámci EHK, případně UNEP, vzhledem k dopadům na plošné znečištění úzce související s ochranou vod

Úmluva o dálkovém znečišťování ovzduší přecházejícím hranice států, uzavřená v rámci EHK v roce 1979. Bývalá ČSSR ji podepsala 22. března 1984 (uveřejněno č. 5/1985 Sb.).

Protokol k Úmluvě o znečišťování ovzduší o dlouhodobém financování Kooperativního programu monitorování a vyhodnocování dálkového šíření látek znečišťujících ovzduší v Evropě, podepsaný v Ženevě 28. září 1984, platný od 28. ledna 1988.

Protokol k Úmluvě o dálkovém znečišťování ovzduší přecházejícím státní hranice o snížení emisí síry anebo jiných vodních toků přecházejících hranice států nejméně o 30 %, podepsaný v Helsinkách 8. července 1985. Bývalá ČSSR podepsala Protokol v roce 1987.

Protokol k Úmluvě o dálkovém znečišťování ovzduší přecházejícím státní hranice o snižování emisí oxidů dusíku nebo jejich přenosu přes hranice států, podepsaný v Sofii dne 31. října 1988, platný od 14. ledna 1991.

Vídeňská úmluva o ochraně ozónové vrstvy, podepsaná v rámci UNEP ve Vídni 22. března 1985. V platnosti je od roku 1989. ČSFR přistoupila k Úmluvě v roce 1990.

Montrealský protokol o látkách, které porušují ozónovou vrstvu, podepsaný v rámci UNEP v Montrealu 16. září 1987, platný od roku 1989. ČSFR přistoupila k protokolu v roce 1990.

Účast ČR v mezinárodních organizacích

Vedle plnění mezinárodních smluv je závažné i plnění závazků vyplývajících z účasti ČR v mezinárodních organizacích, zejména orgánech OSN.

Podle usnesení vlády č. 699/1992 z 9.12.1992 v souvislosti s ukončením existence ČSFR k 31.12.1992 vláda deklarovala zájem České republiky být od 1.1.1993 plnoprávným členem mezinárodních vládních organizací, které jsou uvedeny v usnesení. Vodního hospodářství se týkaly především tyto organizace nebo jejich pracovní orgány:

	ECE UN 	- Evropská hospodářská komise OSN,�		- Starší vládní poradci pro životní prostředí,�		- Výbor pro vnitrozemskou vodní dopravu,�		- Výbor pro energii,�		- Výbor pro zemědělství,�		- Konference evropských statistiků�WHO 	- Světová zdravotnická organizace,�UNESCO - Organizace OSN pro vzdělání, vědu a kulturu,�FAO 	- Potravinářská a zemědělská organizace OSN,�WMO 	- Světová meteorologická organizace,�IAEA 	- Mezinárodní agentura pro atomovou energii,�UNEP 	- Program OSN pro životní prostředí.�UNDP	- Rozvojový program OSN�OECD	- Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj�(CD 	- Dunajská komise, členství převzala Slovenská republika)

Vláda prohlásila, že se ztotožňuje s cíli a předmětem činnosti těchto organizací, a je připravena plnit úkoly a závazky,  které z členství v nich vyplývají. Členské příspěvky do těchto vládních organizací jsou hrazeny prostřednictvím Ministerstva zahraničních věcí ČR.

Vedle toho se ČR zapojuje do činnosti nevládních organizací se vztahem k vodnímu hospodářství, které jsou zaměřeny na užší odbornou problematiku. Členství v těchto organizacích (kolektivní nebo individuální) vyplývá především ze zájmu o řešenou problematiku a o využívání získaných poznatků a informací. Spolupráce s nevládními organizacemi je řešena na základě účasti profesně zainteresovaných organizací, individuálních členů, případně za účasti zainteresovaných resortů. Jedná se například o tyto organizace:

IWSA 	- Mezinárodní sdružení pro zásobování vodou,

IAWQ 	- Mezinárodní asociace pro kvalitu vody,

ICOLD 	- Mezinárodní přehradní komise,

PIANC 	- Stálé mezinárodní sdružení plavebních kongresů,

ICID 	- Mezinárodní komise pro závlahy a odvodnění,

IAHR 	- Mezinárodní sdružení pro hydraulický výzkum,

IAH 	- Mezinárodní hydrogeologická společnost,

IAHS 	- Mezinárodní sdružení pro vědeckou hydrologii,

IAL 	- Mezinárodní sdružení pro vědeckou a aplikovanou limnologii,

ISO 	- Mezinárodní organizace pro normalizaci,

CEN 	- Evropský výbor pro normalizaci,

IIASA 	- Mezinárodní institut pro aplikovanou systémovou analýzu,

IOA 	- Mezinárodní ozónová asociace,

TECHWARE 	- Technologie pro vodní zdroje.

Bylo konstatováno, že účast České republiky v mezinárodních vládních i nevládních organizacích na úseku vodního hospodářství je dostačující. Je však nezbytná větší informovanost širší veřejnosti o jejich účasti a pořádaných akcích.

Doporučení Evropské hospodářské komise OSN

Z hlediska mezinárodních zkušeností, přístupů a praxe jsou pro podmínky České republiky nejdůležitější programy, dokumenty, deklarace a úmluvy, připravené Evropskou hospodářskou komisí Organizace spojených národů, zahrnující vedle evropských států i USA, Kanadu a asijskou část bývalého SSSR, nyní i asijskou část Ruské federace a Izrael. Počet členů EHK se zvýšil z dřívějších 34 v roce 1990 po rozpadu SSSR, ČSFR a SFRJ na 46, přičemž tento počet nemusí být konečný.

V rámci EHK byla nejprve v šedesátých letech zřízena skupina expertů pro ochranu vod před znečištěním. V roce 1968 byl ustaven samostatný Orgán pro vodní hospodářství, který byl v roce 1970 změněn na plnoprávný Výbor pro vodní hospodářství (Commitee on Water Problems) jako jeden z hlavních orgánů EHK („Subsidiary Bodies ECE“).

Tento Výbor zabezpečoval nejen zpracování řady celoevropských materiálů, informujících o stavu vodního hospodářství a vodohospodářské politice v regionu EHK i v jednotlivých členských státech, ale svými deklaracemi a doporučeními vládám členských zemí EHK přispíval i k formulování jejich vodohospodářské politiky.

Výbor každoročně organizoval celoevropské semináře k výměně zkušeností k danému konkrétnímu tématu. Z hlediska aplikace při zpracování doplňků a zpřesnění SVP jsou zajímavé závěry semináře o dlouhodobém vodohospodářském plánování, ačkoliv se konal již před dvaceti lety v roce 1976 v Bulharsku ve Zlatých píscích. Již tehdy seminář formuloval některé přístupy, které jsou i dnes aktuální:

„Vodní zdroje nelze hodnotit jen podle spotřebitelského efektu. Jejich využití jako prostředku zachování a zlepšení životního prostředí a pramene estetického uspokojení pro rekreační účely nelze zatím hodnotit v penězích. Proto ekonomické hodnocení nevyjadřuje jejich skutečnou hodnotu.“

„Technické aspekty optimalizace nejsou jediným kritériem, protože sociálně - ekonomická hlediska, jakož i přínosy spojené s životním prostředím mají dnes stejnou nebo ještě větší prioritu. Optimalizace životního prostředí je převážně funkcí ekologických soustav včetně půdy, vzduchu a vody, přičemž se zdůrazňuje interakce mezi nimi.“

„Dlouhodobé plánování rozvoje vodního hospodářství je neoddělitelně spojeno s různými etapami rozvoje říčních povodí. Proto cíle, obsah, struktura, pořadí a metodologie dlouhodobého plánování říčních povodí jsou závislé na dnešní etapě rozvoje povodí.“

Tato vybraná doporučení z roku 1976 již signalizují budoucí přechod k ekosystémovému pojetí vodního hospodářství a nepřímo i k pojetí celého říčního povodí jako jediného vodohospodářského celku, bez ohledu na státní hranice.

Výsledkem 20 leté spolupráce v rámci Výboru pro vodní hospodářství EHK nebyly však jen desítky materiálů a asi 1000 referátů na evropských seminářích k problematice vodního hospodářství, ale i řada deklarací a doporučení vládám členských zemí, které na návrh Výboru přijalo plénum EHK OSN a které charakterizují přístupy a vodohospodářskou politiku Evropy osmdesátých let:

Deklarace a rozhodnutí EHK OSN:

Deklarace EHK o politice prevence a ochrany vod před znečištěním, včetně znečištění přecházejícího státní hranice (35. zasedání EHK v roce 1980),

Rozhodnutí EHK o mezinárodní spolupráci na společně využívaných vodních zdrojích (37. zasedání EHK v roce 1982),

Deklarace EHK o politice racionálního využívání vod (39. zasedání EHK v roce 1984),

Rozhodnutí EHK o spolupráci na hraničních vodách (41. zasedání EHK v roce 1986),

Rozhodnutí EHK o principech spolupráce na hraničních vodách �(42. zasedání EHK v roce 1987).

Vedle uvedených deklarací a rozhodnutí, které byly schváleny plénem Evropské hospodářské komise OSN, přijal Výbor pro vodní hospodářství i řadu doporučení vládám členských států EHK, která shrnula výsledky a doporučení seminářů k jednotlivým otázkám vodního hospodářství:

Doporučení vládám členských zemí EHK:

Doporučení vládám o dlouhodobém plánování vodního hospodářství ( 8. schůze Výboru pro vodní hospodářství v roce 1977),

Doporučení vládám k racionalizaci hospodaření s vodou (11. schůze Výboru pro vodní hospodářství v roce 1980),

Doporučení vládám k využívání ekonomických nástrojů k racionálnímu hospodaření s vodními zdroji (12. schůze Výboru pro vodní hospodářství v roce 1981),

Doporučení vládám ke znečišťování vod zemědělskou výrobou (13. schůze Výboru pro vodní hospodářství a 33. schůze  Výboru pro zemědělství v roce 1982),

Doporučení vládám o zásobování pitnou vodou a odkanalizování (14. schůze Výboru pro vodní hospodářství v roce 1983),

Doporučení vládám o racionálním hospodaření s vodou v průmyslu (18. schůze Výboru pro vodní hospodářství v roce 1987),

Doporučení vládám o vodohospodářských soustavách (18. zasedání Výboru v roce 1987).

Změny v činnosti EHK

Vzhledem k zásadním změnám v přístupu k vodnímu hospodářství rozhodlo plénum Evropské hospodářské komise OSN, že Výbor pro vodní hospodářství jako samostatný vrcholný orgán v rámci EHK ukončí v roce 1987 svoji činnost a bude sloučen do orgánu „Starší vládní poradci pro životní prostředí a vodní hospodářství“, jehož první společné zasedání se uskuteční v roce 1988. Po roce 1993 byl pak u názvu orgánu vypuštěn pojem „vodní hospodářství“, které se stalo jen jednou z osmi oblastí činnosti nového orgánu s názvem „Výbor pro životní prostředí“ (Committee on Environmental Policy). Přechod od odvětvového na ekosystémový přístup byl tak završen na nejvyšší evropské úrovni i institucionálně.

Přechod na nový orgán byl doprovázen i zásadní změnou v charakteru výsledků jeho práce: od deklarací a doporučení k právně závazným mezinárodním úmluvám.

Charakter deklarace měla ještě „Charta racionálního využívání podzemních vod“, přijatá na 44. zasedání EHK v roce 1989, která navazovala na výsledky semináře o ochraně podzemních vod v Athénách v roce 1983 a semináře o znečišťování vod z plošných zdrojů v Madridu v roce 1987.

Druhým obdobným materiálem byl „Kodex o havarijním znečištění vnitrozemských hraničních vod“, 45. zasedání EHK v roce 1990.

Další materiály EHK mají již charakter závazných mezinárodních úmluv, podepisovaných ministry, velvyslanci nebo jimi pověřenými zástupci členských států a ratifikovaných ústavními orgány těchto zemí. Všechny tři další přijaté Úmluvy se přímo týkají České republiky a jejího vodního hospodářství a musí být při zpracování SVP brány v úvahu. Jde o tyto Úmluvy:

Úmluva o hodnocení vlivu na životní prostředí přesahujícího státní hranice (EIA). Úmluva byla podepsána na 4. zasedání Starších vládních poradců pro životní prostředí na ministerské úrovni v únoru 1991 v Espoo (Finsko) delegacemi 26 států. Bývalá ČSFR se připojila dodatečně v srpnu 1991 v New Yorku s výhradou ratifikace.

Úmluva o ochraně a využívání hraničních vodních toků a mezinárodních jezer. Byla podepsána na 5. zasedání Starších vládních poradců pro životní prostředí na ministerské úrovni v Helsinkách (Finsko) v březnu 1992, bez účasti bývalé ČSFR.

Úmluva o účincích průmyslových havárií přesahujících státní hranice. Byla rovněž podepsána na 5. zasedání Starších vládních poradců pro životní prostředí v Helsinkách v březnu 1992 bez účasti bývalé ČSFR.

Tyto tři zásadní Úmluvy představují závazky, které se přímo týkají budoucí činnosti vodního hospodářství, a tedy i koncepcí SVP. Přístupem České republiky do Evropské unie se staneme automaticky signatáři uvedených dohod, pokud nebudou vytvořeny vnitrostátní předpoklady již dříve.

Z konkrétních doporučení Starších vládních poradců, která se přímo týkají zpřesňování a doplňování SVP v současném období, lze uvést zejména:

Aplikace obecných principů ekosystémově založeného vodního hospodářství má být prováděna v rámci trvalého (průběžného) plánování vodního hospodářství a hospodaření v povodích, se zřetelem na funkci vody jako rozhodujícího faktoru vodních ekosystémů.

Za přírodní jednotku pro integrované, ekosystémově založené vodní hospodářství musí být považováno celé povodí.

Principy ekosystémově založeného vodního hospodářství by se měly odrazit v příslušné legislativě, politických programech a navazujících opatřeních.

Za základní a důležitý nástroj zavádění ekosystémově založeného vodního hospodářství by měly být považovány všenárodní směrné vodohospodářské plány. Dotčené země by měly včlenit ekosystémové přístupy i do plánů pro příslušné části hraničních vod a do mnohonárodních plánů pro tyto vody.

Ekosystémová kritéria by měla mít za základ integrovaná kritéria kvantity a kvality vody, stejně jako fauny a flóry. Ocenění prostředí a přírodních společenství, zdrojů a stupně znečištění by měla být považována za nezbytné informace.

Strategie výzkumu a vývoje řešení problémů spojených s ekosystémovým přístupem by měla být posunuta od dílčích přístupů řešení část po části, orientovaných na řešení dílčích problémů, k holistickému přístupu integrovaného hospodaření se vzduchem, vodou, půdou a živými organismy v rámci celého ekosystému, který působí ve vzájemné interakci jako funkční jednotka.

Tato doporučení Evropské hospodářské komise OSN vyplývají ze zkušeností členských zemí EHK, mají svojí odůvodněnost a závažnost a při dalších pracích na zpřesňování a doplňování SVP budou muset být brána v úvahu.

Direktivy Evropské unie

Po zhodnocení situace ve vodním hospodářství a životním prostředí, zejména po Stockholmské konferenci OSN o životním prostředí v roce 1972, začalo Evropské společenství (dnes Evropská unie) přijímat opatření ke zlepšení stavu. Byla přijata řada direktiv zavazujících členy ES k přizpůsobení národního zákonodárství, např. na úseku jakosti vody a limitů pro nebezpečné znečištění. V roce 1975 a 1980 byly přijaty direktivy stanovující kritéria jakosti vody pro pitné účely, včetně měřicích technik pro stanovení fyzikálních, chemických a mikrobiologických ukazatelů jakosti vody.

V roce 1975 přijalo ES kritéria jakosti vody pro vodní rekreaci (koupání). V roce 1988 byla pak uveřejněna hodnotící zpráva o stavu jakosti vody ve více než 5000, zejména přímořských lázeňských lokalitách. Další kritéria (normy) byla přijata v roce 1977 a 1979 pro vody s rybí populací.

Evropské společenství přijalo i řadu konkrétních opatření ke snižování vypouštěného znečištění. Již v roce 1976 byla přijata direktiva, že vypouštění odpadních vod je možné pouze po předchozím souhlasu příslušných orgánů. Byl přijat seznam sledovaných látek - seznam I. - černá listina látek toxických, persistentních a bioakumulativních, limity byly stanoveny např. pro měď v roce 1982, pro kadmium v roce 1983, v roce 1984 pro HCH používaný v insekticidech, v roce 1986 pro DDT a další insekticidy, pentachlorfenol, v roce 1986 i pro chloroform, HCB a HCDB, aldrin, dieldrin a isodrin. 

Méně nebezpečné látky byly zařazeny do seznamu II. - šedá listina, a od roku 1988 jsou předkládány návrhy k těmto látkám s cílem totální eliminace některých z nich.

Zvláštní pozornost věnovalo Společenství ochraně podzemních vod. Již direktivy z roku 1979 chránily podzemní vody proti některým nebezpečným látkám. Další opatření regulovala produkci detergentů, v roce 1978 byla přijata opatření k ochraně před znečištěním z průmyslu produkujícího oxid titaničitý. Další opatření byla přijata v souvislosti s ochranou vod proti znečištění ze zemědělství, živočišné výroby a používání umělých hnojiv s obsahem dusičnanů.

Další opatření se zabývala ochranou moří, zejména proti možným znečištěním z vodní dopravy a důsledkům havárií lodí, těžby ropy z těžebních plošin ap. Významným nebezpečím bylo i znečištění Středozemního moře v důsledku turistického ruchu, až 100 mil. turistů ročně. Proto ES přijalo opatření k ochraně Středozemního moře v roce 1984, a v roce 1988 byly stanoveny i cíle k ochraně Severního moře, které mají i přímý vztah na naše Labe.

Po vstupu do Evropské unie budou její normy, direktivy a limity znečištění závazné i pro nás. Při výhledových úvahách a zpracování Vodohospodářského sborníku je účelné brát je již nyní plně v úvahu. Závažnost úkolu potvrzuje i podepsání Evropské dohody, zakládající přidružení mezi Českou republikou a Evropským společenstvím a jeho členskými státy, kterou schválil Evropský parlament 4. října 1993. Jedním ze stěžejních úkolů se stalo přitom zabezpečení kompatibility právních předpisů v životním prostředí (čl. 81, resp. 77, 78, 79 a 82).

Proto je uveden seznam nejdůležitějších direktiv a rozhodnutí Rady ES v oblasti vodního hospodářství podle stavu v roce 1995. Seznam nezahrnuje předpisy týkající se jmenovitě Středozemního moře, řeky Rýn nebo přistoupení dalších zemí k EU, i když by v některých detailech mohly mít vztah i k ČR.

Vybrané legislativní dokumenty EU, týkající se ochrany a jakosti vod

Rozhodnutí Rady 75/437/EEC z 3. března 1975 o uzavření Úmluvy o prevenci znečištění moří z pozemních zdrojů

Směrnice Rady 75/440/EEC z 16. června 1975 o požadované jakosti povrchových vod určených k odběru pitné vody v členských státech

Směrnice Rady 76/160/EEC z 8. prosince 1975 o jakosti vody ke koupání

Směrnice Rady 76/464/EEC z 4. května 1976 o znečištění způsobeném určitými nebezpečnými látkami, vypouštěnými do vodního prostředí Společenství

Rozhodnutí Rady 77/795/EEC z 12. prosince 1977 ustavující společný postup při výměně informací o jakosti tekoucích povrchových vod ve Společenství

Směrnice Rady 78/659/EEC z 18. července 1978 o ochraně nebo zlepšování jakosti tekoucích vod, potřebné pro podporu života ryb

Směrnice Rady 79/869/EEC z 9. října 1979 o metodách měření a četnosti odběrů a rozborů povrchových vod určených k odběru pitné vody v členských státech

Směrnice Rady 80/68/EEC z 17. prosince 1979 o ochraně podzemních vod před znečištěním způsobeným určitými nebezpečnými látkami

Směrnice Rady 80/778/EEC z 15. července 1980 o jakosti vody určené k lidské spotřebě

Rozhodnutí Rady 91/404/EEC z 18. listopadu 1991 o uzavření Dohody o Mezinárodní komisi pro ochranu Labe

Rozhodnutí Rady 93/114/EEC z 15. února 1993 o uzavření Protokolu z 8. října 1990 mezi vládami Spolkové republiky Německo a České a Slovenské Federativní Republiky a Evropským hospodářským společenstvím o Mezinárodní komisi pro ochranu Labe

Směrnice Rady 73/404/EEC z  22. listopadu 1973 o sbližování zákonů členských států týkajících se detergentů

Směrnice Rady 82/176/EEC z 22. března 1982 o mezních hodnotách a jakostních cílech při vypouštění rtuti průmyslem chlor - alkalické elektrolýzy

Směrnice Rady 82/242/EEC z 31. března 1982 o sbližování zákonů členských států týkajících se neionogenních surfaktantů a doplňující Směrnici 73/404/EEC.

Směrnice Rady 83/513/EEC z 26. září 1983 o mezních hodnotách a jakostních cílech při vypouštění kadmia

Směrnice Rady 84/156/EEC z 8. března 1984 o mezních hodnotách a jakostních cílech vypouštění rtuti jinými odvětvími, než průmyslem chlor - alkalické elektrolýzy

Směrnice Rady 84/491/EEC z 9. října 1984 o mezních hodnotách a jakostních cílech při vypouštění hexachlorcyklohexanu

Rozhodnutí Rady 85/613/EEC z 20. prosince 1985 o přijetí programů a opatření, jménem Společenství, při vypouštění rtuti a kadmia podle Úmluvy o prevenci znečištění moří z pozemních zdrojů

Směrnice Rady 86/280/EEC z 12. června 1986 o mezních hodnotách a jakostních cílech při vypouštění určitých nebezpečných látek, obsažených v seznamu I přílohy ke Směrnici 76/464/EEC

Rozhodnutí Rady 86/574/EEC z 24. listopadu 1986 doplňující Rozhodnutí 77/795/EEC ustavující společný postup při výměně informací o jakosti tekoucích povrchových vod ve Společenství

Rozhodnutí Rady 86/85/EEC z 6. března 1986 zřizující Informační Systém Společenství pro kontrolu a snižování znečištění způsobeného úniky (vypouštěním) uhlovodíků a jiných nebezpečných látek do moří nebo do přilehlých vnitrozemských vod

Směrnice Rady 86/94/EEC z 10. března 1986 podruhé doplňující Směrnici o sbližování zákonů členských států týkajících se detergentů

Rozhodnutí Rady 87/57/EEC z 22. prosince 1986 o uzavření Protokolu doplňujícího Úmluvu o prevenci znečistění moří z pozemních zdrojů

Rozhodnutí Rady 83/346/EEC z 16. června 1988 doplňující Rozhodnutí 86/85/EEC zřizující Informační Systém Společenství pro kontrolu a snižování znečištění způsobeného úniky (vypouštěním) uhlovodíků a jiných nebezpečných látek do moří 

Směrnice Rady 88/347/EEC z 16. června 1988 doplňující přílohu II Směrnice 86/280/EEC o mezních hodnotách a jakostních cílech při vypouštění určitých nebezpečných látek, obsažených v seznamu I přílohy ke Směrnici 76/464/EEC

Rozhodnutí Rady 90/2/EEC z 27. července 1990 doplňující přílohu I Rozhodnutí Rady 77/795/EEC ustavující společný postup při výměně informací o jakosti tekoucích povrchových vod ve Společenství

Směrnice Rady 90/415/EEC z 27. července 1990 doplňující přílohu II Směrnice 86/280/EEC o mezních hodnotách a jakostních cílech při vypouštění určitých nebezpečných látek, obsažených v seznamu I přílohy ke Směrnici 76/464/EEC

Směrnice Rady 91/271/EEC z 21. května 1991 o čištění městských odpadních vod 

Směrnice Rady 91/676/EEC z 12. prosince 1991 o ochraně vod před znečištěním nitráty ze zemědělských zdrojů

Rozhodnutí Rady 93/540/EEC z 18. října 1993 schvalující určité dodatky  k Dohodě o spolupráci při omezování znečištění Severního moře ropou a jinými nebezpečnými látkami (Bonnská dohoda)

Usnesení Rady 92/C 5902 z 25. února 1992 o budoucí politice Společenství v oblasti podzemních vod

 Směrnice Rady 96/61/EEC z 24. září 1996 o integrované prevenci a kontrole znečištění

Návrh nové Směrnice Rady o jakosti vody ke koupání (text A)

Návrh Směrnice Rady (teze) o ochraně a hospodaření s vodami Společenství (rámcová směrnice pro vodu)

Návrh Rozhodnutí Rady o uzavření, jménem Společenství, Úmluvy o spolupráci pro ochranu a únosné využívání Dunaje (text A)

Návrh nové Směrnice Rady o jakosti vody určené k lidské spotřebě (text A)

Návrh nové Směrnice Rady o ekologické jakosti vod (text A).

Seznam předpisů EU (ES) pro oblast obecných problémů �životního prostředí

Vedle směrnic a rozhodnutí speciálně zaměřených na problematiku vodního hospodářství byla v rámci ES přijata i řada předpisů pro oblast obecných problémů životního prostředí, které se ve větší nebo menší míře týkaly i vodního hospodářství. Nejdůležitější z nich byly tyto:

Směrnice Rady 83/189/EEC ze dne 28. března 1983 stanovující postup poskytování informací v oblasti technických norem a předpisů

Směrnice Rady 85/337/EEC ze dne 27. června 1985 o posuzování účinků veřejných a soukromých projektů na životní prostředí (tato směrnice se stala základem i pro náš zákon ČNR č. 244/1992 Sb.)

Nařízení Rady EEC/1210/90 ze dne 7. května 1990 o ustavení evropské agentury pro životní prostředí a evropské sítě pro podávání informací a sledování životního prostředí

Směrnice Rady 90/313/EEC ze dne 7. června 1990 o svobodném přístupu k informacím o životním prostředí

Směrnice Rady 91/692/EEC z 23.12.1991 o standardizaci a racionalizaci zpráv o realizaci směrnic vztahujících se k životnímu prostředí

Nařízení Rady č. 880/92 z 23. března 1992 o systému ekoznačování v rámci ES

Nařízení Rady č. 1973/92 z 21. května 1992 o stanovení ekonomických nástrojů pro životní prostředí (LIFE)

Nařízení Rady č. 2078/92 z 30. června 1992 o metodách zemědělské výroby slučitelných s požadavky na ochranu prostředí a zachování krajiny

Nařízení Rady č. 793/93 z 23. března 1993 o vyhodnocení a kontrole rizik existujících látek

Rozhodnutí Rady a zástupců vlád účastnících se zasedání Rady 1. února 1993 o programu ES a akcích ve vztahu k životnímu prostředí a udržitelnému rozvoji (93/C 138/01), pátý program

Nařízení Rady (Euratom) č.1493/93 o pohybech radioaktivních látek mezi členskými státy.

I když výše uvedený výtah z předpisů a direktivy EU nemusí být úplný, vyplývá z něho požadavek konfrontace s našimi vnitrostátními předpisy a úpravy na standardy EU. Rozbory provedené v rámci Projektu Labe ukázaly, že některé ukazatele jsou mírnější, jiné však přísnější než naše předpisy. Zajištění jejich kompatibility bude proto jedním z nejzávažnějších úkolů navazujících na SVP 1995.

Hraniční vody

Postavení ČR v soustavě střední Evropy uvádí kapitola � ODK _Ref389030686 \n �5.1�. Z ní vyplývá i mimořádný význam hraničních vodních toků pro naši republiku. Problematika hraničních vod v ČR má svá specifika. Daleko převažující část vodních toků odtéká z ČR na území sousedních států, a jen malá část hraničních vod k nám přitéká a po průtoku naším územím a po ovlivnění naší činností od nás znovu odteče. Přitom zhruba třetinu délky státních hranic tvoří právě vodní toky, tzv. „mokrá hranice“.

Tabulka � ODKNASTYL 1 \n �5�–� POŘ GP \* ARABSKÉ �3�: Hraniční vodní toky

Stát�délka státní hranice (km(�počet �hraničních toků(1)�délka mokré hranice (km(�délka mokré hranice (%(��Německo�811�320�290�35,8��z toho:������Sasko�454�214�187�41,2��Bavorsko�357�106�103�28,9��Polsko�783�301�218�27,8��Rakousko�464�116�171�36,9��Slovensko�252�  28(2)�  71�28,2��Celkem�� =SUM(NAD) �2310�� 765�750�32,5��Poznámka: (1) vodní toky, které tvoří státní hranici i toky, které ji protínají	Zdroj: OOV MŽP ČR

	(2) v úseku st. hranice se Slovenskem jen vodní toky, které tvoří st. hranici

Přesná definice hraničních vod není dosud mezinárodně sjednocena. Za hraniční vody se obecně pokládají vody, kterými procházejí hranice, zpravidla:

úseky vodních toků, jimiž probíhají státní hranice,

vodní toky a podzemní vody tekoucí z území jednoho státu na území druhého státu v profilech, v nichž je protínají státní hranice,

stojaté vody povrchové a podzemní v místech, ve kterých je protínají státní hranice.

Oběh podzemních vod na území ČR je prakticky uzavřen, s jedinou významnější výjimkou Polické pánve, řadu let sledované společně českými a polskými odborníky. Hlavní pozornost se proto soustřeďovala v minulosti na hraniční vodní toky, ať již tvořící státní hranice nebo je protínající.

Mezinárodní spolupráce na hraničních vodách zahrnovala hlavně otázky hydrologie, úprav vodních toků, perspektivního využití hraničních vod a jejich ochranu před znečištěním.

Dvoustranná spolupráce v oblasti hydrologie se týkala především hydrologických měření a pozorování, vzájemné výměny údajů, sestavování společných hydrologických podkladů a výhledů, a také informací a předpovědní služby, zejména varovné služby při povodních.

Úpravy hraničních vodních toků vycházely obvykle z potřeby stabilizovat státní hranice, chránit přilehlá území před velkými vodami a ledovými jevy, v řadě případů i z hospodářských potřeb sousedních států, jako např. umožnění závlah nebo odvodnění zejména zemědělských pozemků.

Užívání hraničních vod nabývalo stále na větším významu v souvislosti s rozvojem příhraničních území. Smluvní strany obvykle vycházely ze zásady rovnoměrné dělby práva na odběr přirozeného průtoku vody, zvýšení průtoku technickými opatřeními mohla využívat příslušná strana ve svůj prospěch. Přitom byl důležitý aspekt bilancí a prognóz, které byly základem pro sestavování společných výhledových plánů užívání hraničních vod, a tím i hospodářského rozvoje příhraničních oblastí. Současně mohly být řešeny i otázky plavby a využití energetického potenciálu hraničních vodních toků.

V další etapě nabyla zvláštní, můžeme říci v současné době největší důležitosti, otázka znečišťování hraničních vod. Po roce 1990 byla závažnost této problematiky zdůrazněna přechodem na nové přístupy - chránění jakosti vod v rozměru celých povodí a úmoří.

Postupným změnám v prioritách odpovídala i náplň dvoustranných smluv o spolupráci na hraničních vodách. Území České republiky se týkala smlouva s bývalou Německou demokratickou republikou z roku 1955, nahrazená novou dohodou z roku 1974, s Polskem z roku 1958, s Rakouskem z roku 1967. Se  Spolkovou republikou Německo projednávali od roku 1981 tyto otázky zmocněnci obou států pro hraniční vody na základě výměny nót ministrů zahraničních věcí obou států. Normální smlouva o spolupráci nemohla tehdy být uzavřena kvůli tzv. „Berlínské doložce“, protože tehdejší ČSSR neuznávala jurisdikci SRN nad západním Berlínem.

Uzavřené smlouvy odpovídaly stavu rozvoje potřeb spolupráce v době jejich uzavření. Starší smlouvy se týkaly užší problematiky a zabývaly se především technickými opatřeními na hraničních vodních tocích. Novější smlouvy zahrnovaly i otázky zásobování vodou, stanovení režimu malých průtoků, znečištění vod a vodohospodářského plánování a bilancování.

Složitost problematiky hospodaření s hraničními vodami vyplývá z toho, že neexistuje všeobecně platný předpis mezinárodního práva, který by řešil práva a povinnosti jednotlivých zúčastněných států při užívání hraničních vod, která je nutno řešit dvou -  nebo vícestrannými dohodami zúčastněných států.

Při posuzování využití a jakosti hraničních vod se vychází z hlediska státní suverenity a integrity. V teorii a praxi mezinárodního práva není sporu o tom, že povrchové vody patří k území státu. Ze suverenity pak vyplývá, právo státu nakládat s těmito vodami podle vlastních potřeb. Ze suverenity vyplývá i územní integrita.

Dojde-li na území jednoho státu ke znečištění vod, které odtékají na území druhého státu, může v tom druhý stát vidět porušení své územní integrity. Dochází tedy ke střetu dvou právních zásad - zásady absolutní suverenity a zásady územní integrity. Proto má ve světě nejvíce zastánců zásada tzv. omezeného užívání hraničních vod, která představuje určité omezení absolutní suverenity i absolutní integrity a připouští pružné využívání těchto vod s ohledem na zájmy zainteresovaných zemí.

V celosvětovém měřítku byla tato zásada naposledy formulována Světovou konferencí OSN o životním prostředí a rozvoji, konané v červnu 1992 v Rio de Janeiro. V Deklaraci z Ria se mj. uvádí: „V souladu s Chartou OSN a se zásadami mezinárodního práva mají státy plné právo užívat své vlastní zdroje ve shodě s vlastní politikou péče o životní prostředí a rozvoj, a zároveň jsou odpovědné za to, aby činnosti, které spadají pod jejich jurisdikci nebo kontrolu, nepoškozovaly životní prostředí jiných států.“

Vodohospodářské problémy spojené s ochranou a užíváním hraničních vod budou stále závažnější. Přispívají k tomu i nové přístupy, kdy dvoustranná problematika hraničních vodních toků je překrývána mezinárodními mnohostrannými dohodami o vytváření říčních komisí, jejichž působnost zahrnuje celá příslušná povodí (podrobněji uvedeno v předchozích kapitolách). Jde především o tři Úmluvy týkající se problematiky hraničních vod, podepsané v Espoo a Helsinkách ve Finsku v r. 1991 a 1992, a dále pak o zřízení mezinárodních říčních komisí pro Labe, Odru a Dunaj.

Uvedeným novým přístupům vyhovuje pouze Smlouva mezi ČSSR a Rakouskou republikou o úpravě vodohospodářských otázek na hraničních vodách, podepsaná dne 7. prosince 1967 a ratifikovaná dne 18. března 1970. Je uveřejněna jako č. 57/1970 Sb. z 11. června 1970. Pouze podle této smlouvy se za hraniční vody pokládají i vody v blízkosti státních hranic, na kterých mohou vodohospodářská opatření významně ovlivnit vodohospodářské poměry na území sousedního státu. Proto také bývalá Čs. - rakouská komise pro hraniční vody projednávala jak výstavbu české soustavy vodních nádrží u Nových Mlýnů, tak i připravované rakouské vodohospodářské dílo na Dunaji u Hainburgu, a důsledky výstavby soustavy Gabčíkovo - Nagymaros na rakouský úsek Dunaje.

Naproti tomu ostatní smlouvy o spolupráci na hraničních vodách, s Polskem z roku 1958 i smlouva s bývalou NDR z roku 1974, neodpovídají současným podmínkám. Spolupráce na bavorském a saském úseku hranic SRN je řešena novou smlouvou, připravovanou od roku 1991 a podepsanou 12. prosince 1995 v Drážďanech, která byla ratifikována německou stranou počátkem roku 1997. V praxi dvoustranné spolupráce na hraničních vodách se SRN byly některé zásady výše uvedené Smlouvy uplatňovány již v průběhu roku 1996 a tato praxe se předpokládá i v roce 1997, až do oficiálního zasedání nové Česko - německé komise pro hraniční vody, ustavené na základě nové smlouvy. Nová mezivládní dohoda s Polskem se připravuje od roku 1995, obdobně i se Slovenskem, kde již byly vytvořeny podmínky schválením ústavního zákona o změně státních hranic.

Ke smlouvě o spolupráci na hraničních vodách s Rakouskou republikou lze ještě uvést, že na 1. zasedání česko - rakouské komise pro hraniční vody ve Vídni ve dnech 7. - 16. června 1993 Komise dohodla, že nadále mezi oběma státy platí: “Smlouva mezi Československou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o úpravě vodohospodářských otázek včetně závěrečného protokolu ze dne 7. prosince 1967“ a „Dohoda mezi vládou ČSSR a rakouskou spolkovou vládou o vstupu na části území dotčené úpravami hraničních vod ze dne 11. května 1978“. Nadále se měnilo označení „československý“ na český. Komise plynule navázala na 23. zasedání bývalé čs. - rakouské komise pro hraniční vody, které se konalo ve dnech 12. - 22. května 1992 v Bratislavě. Kontinuita spolupráce příslušných orgánů pro spolupráci na hraničních vodách, stejně tak jako se SRN a Polskem, zůstala i po rozdělení státu zachována.

Současný okruh problémů řešených na hraničních vodách charakterizuje Smlouva mezi ČR a SRN o spolupráci na hraničních vodách v oblasti vodního hospodářství takto:

změny vodního režimu,

udržování a úpravy vodních toků,

výstavba, udržování a provoz vodohospodářských děl a zařízení pro vodohospodářská měření,

ochrana před povodněmi a ledovým nebezpečím,

opatření při mimořádném zhoršení jakosti vody, mimořádných hydrologických událostech, včetně varovné a hlásné služby,

vodohospodářská díla melioračních opatření,

využívání vodní energie,

odběry vody,

vypouštění odpadních a jiných vod,

ochrana, udržování a zlepšování jakosti vod,

ochranná pásma vodních zdrojů,

stavby, zařízení a činnosti, jež mohou mít vliv na odtokové poměry,

šetření, měření a pozorování, jakož i jejich vyhodnocování a výměna výsledků a informací,

vodohospodářské odborné plánování a bilancování,

ochrana akvatických a litorálních biotopů,

ochrana hraničních vod jako součásti životního prostředí.

�Současné přístupy České republiky v návaznosti na SVP 1975, mezinárodní úmluvy v rámci EHK OSN i dalších mezinárodních organizací, s ohledem na vytvoření mezinárodních říčních komisí a novelizaci smluv se sousedními státy o spolupráci na hraničních vodách lze vyjádřit těmito principy:

Každý stát má právo na rozumné a spravedlivé užívání hraničních vod na svém území. ČR vychází ze zásady omezeného užívání hraničních vod. Hodnocení rozumného a spravedlivého využívání vod je nutno provádět jak ve vztahu k hraničnímu profilu, tak i k možnostem a důsledkům na celé povodí.

Na hraničních vodách, jimiž probíhají státní hranice, má každý pobřežní stát právo na polovinu odtékajícího přirozeného množství vody. Zvýšení průtoku technickými opatřeními může příslušná strana využívat pro svůj prospěch. U vodních toků přeťatých státními hranicemi může být předmětem jednání především minimální průtok ponechaný v toku v hraničním profilu.

Při využívání vodní energie hraničních vodních toků se zpravidla dělí obě strany jednou polovinou. S ohledem na podstatné okolnosti jednotlivých záměrů může však být dohodnut i jiný podíl na nákladech a výnosech společného energetického vodohospodářského díla.

Na úseku ochrany vod před znečištěním je nutné zajistit důsledné dodržování zákonných opatření a zpřísnit kontrolu zejména u znečišťovatelů, ovlivňujících jakost hraničních vod. Je přitom nutné dodržovat závazky, přijaté jak na bilaterální úrovni, tak v rámci příslušných mezinárodních říčních komisí.

Zlepšení jakosti hraničních vod podle požadavku sousedního státu nad míru běžně požadovanou mezinárodními dohodami nebo vnitrostátními předpisy je možné vázat na investiční nebo jiný podíl sousedního státu úměrný vynaloženým nákladům nebo prospěchu, který sousední stát získá.

Při ochraně a užívání hraničních vod je nutné věnovat zvýšenou pozornost opatřením, snižujícím možnost výskytu havárií, nebo zabezpečujících jejich včasnou a účinnou likvidaci.

Při využívání podzemních hraničních vod je nutno postupovat obdobně jako při využívání vod povrchových, přičemž rozhodujícím činitelem je zde rozmístění a rozsah infiltračních území a jímacích systémů.

Při stanovení výhledových požadavků na užívání hraničních vod je účelné vycházet ze společných dlouhodobých plánů rozvoje příslušných oblastí, případně z uzavřených koordinačních ujednání.

Mezinárodní komise

Mezinárodní komise pro ochranu Labe (MKOL)

Podepsáním „Dohody o Mezinárodní komisi pro ochranu Labe (MKOL)“ dne 8. října 1990 ministry životního prostředí České a Slovenské federativní republiky, Spolkové republiky Německo a generálním ředitelem Evropského společenství byly vytvořeny základy pro mezinárodní spolupráci pro ochranu Labe a jeho povodí.

K uzavření „Dohody o mezinárodní komisi pro ochranu Labe“ byly smluvní strany vedeny snahou o zachování čistoty Labe, snahou zabránit dalšímu znečišťování a dosáhnout zlepšení jeho současného stavu, nutností stále snižovat zatížení Severního moře způsobené Labem, a se záměrem posílit spolupráci stran, která v této oblasti již existuje.

Základní směry činnosti MKOL jsou stanoveny přímo v Dohodě o MKOL, z toho vyplývající práce vymezuje MKOL a pro jejich provádění bylo zřízeno dvanáct odborných pracovních skupin, eventuálně pracovních podskupin pro řešení zcela konkrétních záležitostí. ČR je v nich zastoupena podle jednotlivým věcných problematik 2 až 3 zástupci.

�Podle čl. 1 předmětné Dohody budou smluvní strany spolupracující v oblasti ochrany vod Labe a jeho povodí v Mezinárodní komisi pro ochranu Labe usilovat zejména o toto:

umožnit užívání vody, především získávání pitné vody z břehové infiltrace a zemědělské využívání vody a sedimentů,

dosáhnout ekosystému, který bude co možná nejbližší přírodnímu stavu se zdravou četností druhů,

trvale snižovat zatížení Severního moře z povodí Labe.

K postupnému dosažení cílů se smluvní strany usnesou v rámci Komise na pracovních programech s časovými plány pro úkoly, které jsou právě přednostní. Tyto programy předpokládají mezi jiným též návrhy na opatření ke snížení emisí podle stavu techniky a ke snížení zatížení z rozptýlených zdrojů.

Dohoda neřeší otázky rybného hospodářství a lodní dopravy; jednání o otázkách ochrany vod před znečištěním z těchto činností se však tímto nevylučuje.

Komise má zejména:

zpracovat přehledy o podstatných bodových zdrojích znečištění (seznam znečišťovatelů), dále odhady o zatížení vod z rozptýlených zdrojů a v obou těchto aktivitách pokračovat,

navrhovat limitní hodnoty pro vypouštění odpadních vod,

navrhovat konkrétní kvalitativní cíle s přihlédnutím k nárokům uživatelů vody, ke zvláštním podmínkám ochrany Severního moře a přirozených živých vodních společenství,

navrhovat společné programy měření a výzkumu ke znázornění kvality vod, sedimentů a odtoku, jakož i živých vodních a litorálních společenství, jejich provádění koordinovat a výsledky dokumentačně podchycovat a vyhodnocovat,

zpracovat jednotné metodiky pro klasifikování kvality vody v Labi,

navrhovat konkrétní akční programy pro snížení množství unášených škodlivých látek, a to jak z komunálních a průmyslových bodových zdrojů, tak i z rozptýlených zdrojů, jakož i další opatření, včetně časových plánů a odhadu nákladů,

navrhovat preventivní opatření k zamezení zatížení vodních toků z havárií,

navrhnout jednotný poplachový a varovný systém pro povodí, a tento aktualizovat na základě zkušeností,

znázorňovat hydrologické poměry v oblasti Labe a zdokumentovat vlivy pro tyto poměry směrodatné (monografie Labe),

zdokumentovat význam různých biotopických prvků pro ekologii vod a zpracovávat návrhy na zlepšení podmínek pro živá vodní a litorální společenství,

radit se o plánovaných nebo, na podkladě žádosti jedné delegace, i o stávajících způsobech užití vod, které by mohly mít podstatný vliv na vodohospodářské poměry i za státními hranicemi, včetně vodních staveb a úprav vodních toků,

podporovat spolupráci především u vědecko - výzkumných úkolů a v oblasti výměny informací, zejména o stavu techniky, 

připravovat podklady pro eventuální dohody mezi smluvními stranami na ochranu Labe a jeho povodí,

Komise je kromě toho příslušná pro všechny ostatní záležitosti, které na ni smluvní strany po vzájemné dohodě přenesou.

Komise se skládá z delegací smluvních stran a pro provádění určitých úkolů ustavila pracovní skupiny, které se skládají z delegátů a odborníků určených každou delegací (viz schéma).

K přípravě, provádění a podpoře své práce zřídila Komise sekretariát se sídlem v Magdeburku.

�Obrázek � ODKNASTYL 1 \n �5�–� POŘ GP \* ARABSKÉ �4�: Organizační schéma Mezinárodní komise pro ochranu Labe�(MKOL)
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Podle čl. 16 „Dohody“ zůstávají stávající dohody a smlouvy nedotčeny. Komise přezkouší, do jaké míry je účelné dohody a smlouvy pro jejich obsah nebo z jiných důvodů, měnit, doplnit či zrušit; zpracuje doporučení pro jejich přepracování nebo zrušení, jakož i pro uzavření nových dohod či smluv.

Od doby jejího podepsání bylo v ochraně Labe vykonáno mnoho práce. Realizací opatření přijatých v Naléhavém programu MKOL (1991) a v souboru Naléhavých ekologických opatření MKOL (1992) bylo dosaženo řady pozitivních výsledků, zejména ve snížení znečištění vypouštěného z komunálních a průmyslových zdrojů, a to jak znečištění klasického (BSK5 a CHSKCr), tak i znečištění nebezpečnými organickými látkami a těžkými kovy. Byly zmapovány ekologicky cenné oblasti v povodí Labe a vypracován a zaveden varovný a poplachový plán Labe. V povodí Labe bylo vybudováno a uvedeno do provozu 16 měřících stanic (5 na území České republiky), pravidelně sledujících 87 ukazatelů. Dále byla navázána spolupráce na úrovni výzkumu, a to jak prostřednictvím společných výzkumných projektů, tak i úzkou vzájemnou komunikací mezi odborníky řešícími obdobné problémy.

V roce 1995 byl vypracován „Akční program Labe (MKOL)“, zahrnující ve spolupráci české a německé strany nejdůležitější sanační opatření v povodí Labe pro období 1996 - 2010.

Akční program Labe byl předložen na 2. mezinárodní konferenci na úrovni ministrů, kteří přislíbili podporu při realizaci hlavních směrů. „Akční program Labe“ bude každé dva roky prověřován a případně aktualizován. Termínem pro první bilanční období je 31.12.1997.

Ochrana Labe a jeho povodí má prvořadý význam pro ochranu vod v České republice. Program ozdravění Labe v rámci mezinárodních aktivit je proto v plném souladu s navrženými opatřeními, která vyplynula z výsledků národního Projektu Labe a s cíli a zásadami Státní politiky životního prostředí ČR. Postupné dosažení cílů vyžaduje podporu na všech úsecích státní správy, výzkumu, veřejnosti a těch subjektů, které svojí činností ovlivňují jakost vody.

Mezinárodní komise pro ochranu Dunaje (MKOD)

Mnohostranná spolupráce pro ochranu Dunaje představuje jednu z největších současných aktivit mezinárodní spolupráce při ochraně vod v Evropě. Z podnětu Evropské komise vznikl v roce 1992 Environmentální program povodí Dunaje (EPD) s cílem koordinovat a systémově řešit iniciativy mezinárodních organizací  a jednotlivých podunajských států na zlepšování současného nepříznivého stavu životního prostředí v povodí Dunaje. Podunajským státem je stát, jehož část území dané velikosti leží v povodí Dunaje. Hlavním orgánem EPD je Task Force, jehož členy jsou zástupci Evropské komise, 12 podunajských zemí ze 13 a národní koordinátoři EPD z těchto zemí, jejichž úkolem je koordinovat činnost programu na národní úrovni. Dále jsou členy zástupci mezinárodních finančních institucí a donorů, kteří se podílejí na finančním krytí aktivit programu, a členové některých mezinárodních nevládních organizací.

Základem pro intenzivnější spolupráci v oblasti ochrany a užívání vody v povodí Dunaje je „Úmluva o spolupráci pro ochranu a únosné využívání Dunaje“ (Úmluva pro ochranu Dunaje). Smluvními stranami této Úmluvy jsou Bulharsko, Česká republika, Chorvatsko, Maďarsko, Moldavsko, Německo, Slovensko, Slovinsko, Rumunsko, Ukrajina, Evropská unie. ČR ratifikovala Úmluvu 10.3.1995.

Podle čl. 2 této Úmluvy se smluvní strany mimo jiné vynasnaží:

dosáhnout udržitelného a vyrovnaného vodního hospodářství, včetně šetření, zlepšení a rozumného využívání povrchových a podzemních vod v povodí, pokud je to možné,

navíc vynaložit všechnu snahu k omezení nebezpečí vznikajícího z havárií, při nichž se vyskytují látky nebezpečné vodám, nebezpečí povodní a ledových jevů na řece Dunaji,

přispět ke snížení znečištění Černého moře ze zdrojů v povodí.

K uskutečnění těchto cílů a dalších ustanovení této Úmluvy je zřízena Mezinárodní komise pro ochranu Dunaje (MKOD). Pro splnění závazků smluvních stran plynoucích z článků 1 až 18 Úmluvy, týkajících se zejména mnohostranné spolupráce  (ochrana zdrojů, omezení emisí, akční programy, monitorování, výměna informací apod.), vypracuje komise návrhy a doporučení určené smluvním stranám.

Komise se skládá z delegací  jmenovaných smluvními stranami. Pro řešení odborných problémů jsou stanoveny pracovní skupiny. V roce 1996 pracovala MKOD jako prozatímní se sídlem ve Vídni. 

V rámci postupného převádění úkolů Environmentálního programu pro povodí Dunaje (EPD) do činnosti komise by měly být převedeny pracovní skupiny EPD:

monitoring, laboratoře, informace (MLIM),

předávání dat (DMSG),

havarijní bezpečnostní varovný systém (AEWS).

Převedení úkolů EPD do MKOD je uskutečňováno na základě dohody mezi sekretariátem MKOD a EPD - PCU a mělo by být ukončeno do roku 1997.

Mezinárodní komise pro ochranu Odry  (MKOO)

Dohoda o Mezinárodní komisi pro ochranu Odry před znečištěním (MKOO), dosud jen se statutem prozatímní komise, byla podepsána 11.4.1996. Signatáři Dohody jsou vláda České republiky, vláda Spolkové republiky Německo, vláda Polské republiky a Evropská unie. Cílem Dohody je zabránit dalšímu znečišťování vodních toků v povodí řeky Odry, a tím i Baltického moře, zajistit postupné zlepšování současného stavu a posílit spolupráci zúčastněných stran k dosažení tohoto cíle.

Současně bylo dohodnuto ustavit pracovní skupiny expertů a zahájit práce v těchto oblastech:

Akční program směřující k efektivnímu zlepšení jakosti vod Odry. Hlavní úkoly v této oblasti jsou inventarizace stavu ochrany vod, dosavadních národních akčních programů, bodových zdrojů znečištění (jejich vlivu a rozsahu ohrožení), program redukce zatížení a akční program opatření (včetně financování).

Prevence a boj s mimořádným znečištěním. Hlavní úkoly v této oblasti jsou inventarizace stavu spolupráce smluvních stran (právní normy, součinnost, systémy prevence), opatření k integraci a zdokonalení prevence mimořádných znečištění, program prioritních úkolů v oblasti prevence.

Právní a organizační předpoklady. Hlavní úkoly v této oblasti jsou vypracování jednacího řádu, zajištění funkce sekretariátu MKOO, vypracování příslušných právních dokumentů a plánu práce MKOO po vstoupení Dohody v platnost. 

Náklady na práce prováděné v rámci Mezinárodních komisích pro ochranu Labe, Odry a Dunaje jsou hrazeny příslušnými smluvními stranami. V ČR je to zajišťováno jednak v rámci národních projektů Labe, Odra a Morava a v rámci ostatních úkolů VÚV TGM Praha a prací jednotlivých a.s Povodí. 

Shrnutí

Souhrnně lze konstatovat, že mezinárodní spolupráce České republiky na hraničních vodách a při ochraně vod v povodí Labe, Odry a Dunaje, jejímž gestorem je MŽP, je vedena ve čtyřech základních úrovních:

mezinárodní konvence a úmluvy,

vícestranné vládní dohody pro ochranu povodí velkých řek,

dvoustranné vládní  a prezidentské (výhledově jen vládní) dohody o spolupráci na hraničních vodách, 

lokalizované vládní dohody o realizaci konkrétních vodohospodářských děl (přehrad) nebo jiných vodohospodářských opatření, které zasahují na území obou států (v textu nejsou zmíněny).

Těžiště spolupráce spočívá v současné době ve dvoustranné a vícestranné spolupráci.

Konvence a úmluvy mají zpravidla rámcový charakter a kromě nezbytných pravidelných zasedání nevyžadují zatím zpravidla další opatření. V rámci Helsinské úmluvy byla připravena jednotná pravidla pro integrovaný monitoring hraničních povrchových vod a připravují se obdobná pravidla pro integrovaný monitoring hraničních podzemních vod, který bude muset Česká republika postupně zavést, do doby svého vstupu do EU, v rámci své státní sítě sledování jakosti povrchových a podzemních vod.

Vícestranná spolupráce je zaměřena především na ochranu jakosti vod v povodí hlavních vodních toků České republiky - Labe, Odry a Dunaje. Tato spolupráce zahrnuje celé území ČR a v návaznosti na příslušné projekty představuje rozhodující aktivitu vytvářející podmínky pro vstup České republiky do EU.

Dvoustranná spolupráce je zaměřena na řešení konkrétních problémů, které se týkají státních hranic a jejich blízkého okolí. Jejím hlavním účelem je, v návaznosti na příslušné prezidentské smlouvy o společných státních hranicích, zabezpečit úpravy a údržbu hraničních vodních toků tak, aby byla zajištěna zřetelnost průběhu a stabilita mokrých státních hranic, a tím i integrita a celistvost území České republiky. Další řešené problémy souvisejí zejména s vodoprávním rozhodováním na hraničních vodách (koordinace a principiální rovnováha zájmů obou stran),  hlásnou povodňovou službou, měřením a výměnou příslušných hydrologických údajů a dále s varovnou havarijní službou, měřením a výměnou údajů o jakosti hraničních vod apod.  

Lokalizované vládní dohody jsou zpravidla vázány na období realizace a provozu konkrétních vodohospodářských děl, případně na vyhlášení ochranných pásem vodárenských nádrží v rámci dohod příslušných orgánů pro spolupráci na hraničních vodách, např. pro nádrže Gottleuba a Frauenau u hranic se SRN.

Všechny aktivity dvoustranné i vícestranné spolupráce jsou založeny na příslušných prezidentských nebo vládních smlouvách a dohodách a jejich provádění je jednak důležitým vnitro i zahraničně politickým zájmem ČR, jednak i zájmem všech zúčastněných smluvních stran.
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