NÁSTROJE


Historický vývoj


Řada průmyslově vyspělých zemí s vysokou hustotou obyvatel, koncentrací průmyslu a vysokou úrovní intenzifikace zemědělství zaznamenala v poválečných letech výrazné poškození životního prostředí, obdobně jako Česká republika. K postupné nápravě negativních důsledků civilizačních procesů však intenzivněji přistoupila již od sedmdesátých let, to je zhruba s dvacetiletým předstihem proti ČR. I u nás byla přijata řada opatření ke zlepšení stavu, byla však uplatňována nedůsledně a někdy zcela negována např. institutem „výjimek“ z vodního zákona a povinnosti čistit vypouštěné odpadní vody. Aktivní přístupy jiných zemí byly někdy iniciovány ekologickými katastrofami, jako např. otravami lidí rtutí v Japonsku nebo havárií na řece Rýně v roce 1986.


Ze zkušeností vyspělých zemí Evropy a Severní Ameriky vyplývá, že dosažení základní nápravy stavu životního prostředí v místním i regionálním měřítku může trvat 20 - 30 let, případně i déle.


Na základě zkušeností zejména zemí západní Evropy, blízkých našim podmínkám, lze koncipovat realizační nástroje státní politiky v oblasti životního prostředí a návazně i ve vodním hospodářství systémově, a přitom se řídit obecnými zásadami:


Nástroje státní politiky životního prostředí by měly být v souladu s prioritními cíli a zabezpečovat jejich plnění ve stanoveném čase.


Náklady na prioritní cíle v oblasti ochrany vod by měly být v přiměřené relaci s náklady na cíle v ostatních oblastech ochrany a tvorby životního prostředí.


Celkové výdaje na životní prostředí by měly být v souladu s makroekonomickou politikou státu, jeho možnostmi a ostatními veřejnými potřebami.


Nástroje, především legislativní a správní, by měly být v souladu s postupy a nástroji Evropské unie, i se standardy a mezinárodními závazky (zejména závazky převzatými v rámci mezinárodních říčních komisí pro ochranu Labe, Dunaje a Odry) a měly by v integrovaném pojetí zabezpečovat úlohy státu a jeho orgánů při uplatňování veřejných zájmů na ochraně a užívání vod.


Při všech návrzích je nutno brát v úvahu specifika zemí nacházejících se v procesu zásadní transformace ekonomiky.


Z analýz, provedených v rámci prací na Projektu Labe, Projektu Morava i dalších vyplynulo, že legislativní, správní, ekonomické a další nástroje neodpovídaly v roce 1995 současným, a tím méně budoucím, potřebám ochrany a únosného užívání vod a vodních zdrojů.


Bez zásadní a systémově provázané přestavby nebude možné v budoucnu splnit ani požadavky na přiblížení se k úrovni těchto nástrojů v Evropské unii. Pro zásadní systémově provázanou přestavbu tohoto souboru nástrojů bude nezbytné dořešit zejména:


Vlastnictví vod povrchových a podzemních, koryt vodních toků a pozemků při nich ležících, i jejich vzájemná práva a povinnosti, dále u studní a pramenů, včetně povinností příslušných vlastníků při jejich využívání a udržování (např. v zahraničí běžná a i u nás do r. 1955 daná „udržovací povinnost“).


Míru omezování vlastnických práv státem a vodohospodářskými orgány ve veřejném zájmu, vymáhání zejména ochrany vod a takového jejich užívání, které by neohrožovalo veřejné zájmy a práva ostatních vlastníků, a to na základě zákona nebo správních rozhodnutí.


Rozdělení působnosti vodohospodářských, případně jiných orgánů na různých úrovních státní správy, zejména působnosti ústředního vodohospodářského orgánu po vzniku vyšších územně správních celků.


Řešení péče o vody, kterou je systematické sledování jejich množství a jakosti, kontrola a usměrňování jejich užívání a provádění opatření vedoucích ke zlepšení jejich stavu, k možnosti jejich účelného využívání a ke zmírnění škodlivých účinků vod. Péči o vody ve veřejném zájmu musí zajišťovat stát, a to prostřednictvím pověřených, odborně způsobilých právnických osob, v rámci ucelených povodí a hydrogeologických rajónů a na základě vodohospodářských plánů.


Řešení správy vodních toků, případně správy všech vod v povodí, umožňující ovlivňovat a usměrňovat tisíce vlastníků jednotlivých pozemků, na kterých leží koryta vlastních vodních toků, vodní nádrže a rybníky, popř. jiné vodní útvary tak, aby byly chráněny jak vodohospodářské, tak i ostatní důležité veřejné zájmy, jako např. ochrana před povodněmi, zachování minimálních průtoků ve vodních tocích, jakosti vod, umožnění obecného užívání vod, vodní rekreace a vodních sportů, rybaření apod., i práva ostatních vlastníků závislých na opatřeních výše na vodní toku nebo v daném hydrogeologickém rajónu.


S výše uvedeným je spojena i úprava ekonomických nástrojů na základě tří principů:


Princip odpovědnosti současné generace vůči budoucím generacím za zachování a předání základních životních hodnot, který je nutné respektovat při využívání vodního bohatství zejména v těch případech, kdy momentální ekonomické efekty by mohly omezit možnosti budoucího využívání zdroje (např. respektovat potřebnou míru „předinvestování“, nebo hledat taková technická řešení, která by umožňovala v budoucnosti další zvýšení kapacity).


Na úseku ochrany vod a jejich jakosti princip PPP (Poluter´s pay principle), tedy „znečišťovatel platí“, obecně přijatý ve všech vyspělých zemích, kdy rozhodující podíl nákladů na čištění odpadních vod a likvidaci všech druhů znečištění (včetně skládek, splachů, havárií atd.) nesou zjištění znečišťovatelé. Otevřená je však otázka úhrady v případech, kdy znečišťovatel nebyl zjištěn.


Na úseku využívání vod platil v minulosti princip, že na nákladech vodohospodářských děl a zařízení se podílí ten, kdo z nich má prospěch. Tento princip říšského zákona o vodách z roku 1869 platil i u nás do roku 1955. Protože obnova tehdejších vodních, melioračních i ochranných družstev s případně nuceným členstvím nebude zřejmě možná, bude nutné hledat jiné cesty a formy úhrady těchto nákladů vlastníkům vodohospodářských děl a zařízení.


Promítnutí těchto pěti okruhů problémů do nové legislativy, správní činnosti i ekonomiky vyžaduje důsledně koncepční, systémově provázaný a na dlouhodobé cíle zaměřený přístup, ke kterému zatím nejsou k dispozici dostatečné podklady.


Legislativa


Legislativní nástroje jsou zákony a další obecně závazné předpisy, uveřejněné ve Sbírce zákonů nebo v Ústředním věstníku. Tyto legislativní nástroje by z hlediska výše uvedených analýz měly především:


Řešit vazby vlastníků vod, pozemků, vodních zdrojů a vodohospodářských děl, jejich práva a povinnosti vyplývající z veřejného zájmu.


Přiblížit naší legislativu vodnímu zákonodárství evropských států, zejména sousedního Rakouska a Německa, s přihlédnutím k zákonům obdobných menších zemí, jako jsou např. Nizozemí, Finsko, Norsko a Švýcarsko s vyspělou legislativou jak na úseku vodního hospodářství, tak i životního prostředí.


Promítnout do našich zákonů a dalších obecně závazných předpisů direktivy Evropské unie (dříve Evropského společenství), týkající se především ochrany vod nebo navazujících otázek.


Zabezpečit systémové vazby na ostatní současné zákony, zejména na zákony z oblasti životního prostředí, zákony z oblasti zemědělství a lesního hospodářství, vodní dopravy, rybářství a další.


Z uvedených hledisek se jeví jako nejnaléhavější zpracování nového zákona o vodách, který nahradí současnou právní úpravu z r. 1973, a to i s přihlédnutím ke stanovisku Ústavního soudu, že práva občanů je možno omezovat a jejich povinnosti stanovovat jen zákonem, nikoli tedy nařízeními vlády nebo vyhláškami ministerstva, pokud k tomu není přímé zmocnění v zákoně.


V dalším jsou proto uvedeny nejdůležitější právní normy platné v roce 1995 ve vodním hospodářství a je ovlivňujících vybraných okruzích s tím, že na základě podrobných právních analýz by mělo být rozhodnuto o jejich případném přepracování nebo i zrušení:


Zákony:


138/1973 Sb. 	Zákon o vodách (vodní zákon)


130/1974 Sb. 	Zákon České národní rady o státní správě ve vodním hospodářství �	(ve znění zákona č. 49/1982 Sb., zákona ČNR č. 425/1990 Sb. a zákona ČNR �	č.23/1992 Sb., úplné znění zákona ČNR č. 458/1992 Sb.)


238/1991 Sb.	Zákon o odpadech


282/1991 Sb. 	Zákon ČNR o inspekci životního prostředí


311/1991 Sb.	Zákon o státní správě v odpadovém hospodářství


388/1991 Sb. 	Zákon ČNR o Státním fondu životního prostředí


17/1992 Sb.  	Zákon o životním prostředí


114/1992 Sb.	Zákon o ochraně přírody a krajiny


281/1992 Sb.	Zákon ČNR, kterým se mění a doplňuje nařízení vlády ČSR č. 35/1979 Sb. 	o úplatách ve vodním hospodářství ve znění nařízení vlády ČSR č. 91/1988 Sb.


244/1992 Sb.	Zákon ČNR o posuzování vlivu na životní prostředí (EIA)


262/1992 Sb.	Zákon, který doplňuje zákon č. 50/1976 Sb. o územním plánování a stavebním 	řádu (stavební zákon) ve znění zákona č. 103/1990 Sb.


439/1992 Sb.	Zákon o ochraně a využití nerostného bohatství (horní zákon)


21/1994 Sb.	Zákon o ochraně ovzduší před znečišťujícími látkami


89/1995 Sb.	Zákon o státní statistické službě


114/1995 Sb.	Zákon o vnitrozemské plavbě


289/1995 Sb.	Zákon o lesích a změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon)


300/1995 Sb.	Zákon, kterým se mění a doplňuje zákon č. 238/1991 Sb., o odpadech a zákon 	ČNR č. 311/1991 Sb., o státní správě v odpadovém hospodářství ve znění	zákona ČNR č. 466/1992 Sb.


Obecně závazné předpisy, vydané nařízením vlády:


27/1975 Sb.	Nařízení vlády ČSR o ochraně před povodněmi


40/1978 Sb.	Nařízení vlády ČSR o chráněných oblastech přirozené akumulace vod Beskydy, �	Jeseníky, Jizerské hory, Šumava, Žďárské vrchy, Krkonoše a Orlické hory


10/1979 Sb. 	Nařízení vlády ČSR o chráněných oblastech přirozené akumulace vod Brdy, �	Jablunkovsko, Krušné hory, Novohradské hory, Vsetínské vrchy a �	Žamberk - Králíky


35/1979 Sb.	Nařízení vlády ČSR o úplatách ve vodním hospodářství�281/1992 Sb.	(ve znění nařízení vlády č. 91/1988, úplné znění nařízení vlády č. 2/1989 Sb.,�	ve znění zákona ČNR č. 281/1992 Sb.)


85/1981 Sb.	Nařízení vlády o chráněných oblastech přirozené akumulace podzemních vod �	Chebská pánev, Slavkovský les, Severočeská křída, Polická pánev, Třeboňská�	pánev a kvartér řeky Moravy


171/1992 Sb.	Nařízení vlády České republiky, kterým se stanoví ukazatele přípustného �	znečištění vod


Ostatní obecně závazné právní předpisy:


137/1957 Ú.l.	Vyhláška Ústřední správy vodního hospodářství o výstavbě zařízení a jiných 	opatření na ochranu rybářství a o úhradě nákladů s tím spojených


9/1973 Ú.v.	Směrnice pro výpočet potřeby pitné vody při navrhování vodovodů �	a kanalizačních zařízení a posuzování vydatnosti vodních zdrojů


28/1975 Sb.	Vyhláška Ministerstva lesního a vodního hospodářství ČSR, kterou se určují �	vodárenské toky a jejich povodí a stanoví seznam vodohospodářsky význam-	ných vodních toků


62/1975 Sb.	Vyhláška Ministerstva lesního a vodního hospodářství ČSR, o odborném �	technicko - bezpečnostním dohledu na některých vodohospodářských dílech �	a o technicko - bezpečnostním dozoru nad nimi


63/1975 Sb.	Vyhláška Ministerstva lesního a vodního hospodářství ČSR o povinnostech �	organizací podávat zprávy o zjištění podzemních vod a oznamovat údaje �	o jejich odběrech


42/1976 Sb.	Vyhláška Ministerstva lesního a vodního hospodářství ČSR o vodohospodářích 


82/1976 Sb.	Vyhláška Ministerstva lesního a vodního hospodářství ČSR o úpravě užívání 	povrchových vod k plavbě motorovými plavidly (ve znění vyhlášky ministerstva 	životního prostředí České republiky č. 422/1992 Sb.)


99/1976 Sb.	Vyhláška Ministerstva lesního a vodního hospodářství ČSR o vodní stráži 	(ve znění vyhlášky MLVH ČSR č. 81/1977 Sb.)


126/1976 Sb.	Vyhláška Ministerstva lesního a vodního hospodářství ČSR o vodohospodářské 	a souhrnné vodohospodářské evidenci


6/1977 Sb.	Vyhláška Ministerstva lesního a vodního hospodářství ČSR o ochraně jakosti 	povrchových a podzemních vod


7/1977 Ú.v.	Směrnice Ministerstva lesního a vodního hospodářství ČSR o evidenci a bilanč-	ním vyhodnocování zásob a jakosti povrchových a podzemních vod 


19/1978 Sb.	Vyhláška Ministerstva lesního a vodního hospodářství ČSR, kterou se stanoví 	povinnosti správců vodních toků a upravují některé otázky týkající se vodních 	toků


Zákonem ČNR č. 23/1992 Sb. přešlo s účinností od 23.1.1992 řízení systémů veřejných �	vodovodů a veřejných kanalizací plně do působnosti Ministerstva zemědělství 	České republiky. Dřívější vyhlášky a předpisy bývalého MLVH ČSR z tohoto 	úseku nejsou proto již dále v rámci SVP sledovány.


 395/1992 Sb.	Vyhláška Ministerstva životního prostředí ČR, kterou se provádějí některá usta-	novení zákona č. 144/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny.


Legislativně by mělo být dořešeno i zajištění monitoringu množství a jakosti vod, vyřešeny povinnosti bezplatného předávání získaných dat a jejich přístupnost nejen pro Hydrofond a úřady, ale i pro veřejnost. Je nutné dořešit i povolování staveb, jejich ochranu a odstraňování v zaplavovaných územích i řadu dalších otevřených otázek. Některé z nich přešly zákonem ČNR č. 23/1992 Sb. do působnosti Ministerstva zemědělství ČR, jiné zákonem č. 114/1995 Sb. do působnosti Ministerstva dopravy ČR, a nejsou zde proto uvedeny. Další změny přinesl zákon č. 272/1996 Sb., tzv. kompetenční zákon.


Uvedený přehled legislativních nástrojů přímo ovlivňujících ochranu vod a jejich využívání nemusí být proto úplný. Podrobná právní analýza těchto i navazujících obecně závazných předpisů by pak měla navrhnout příslušné úpravy, případně zrušení již nevyhovujících právních norem. 


Základní prioritou je však vydání nového zákona o vodách, na který budou muset navazovat další zákony a obecně závazné předpisy.


Státní správa


Úpravu státní správy ve vodním hospodářství nelze dořešit do doby zřízení vyšších územně správních celků, určení jejich působnosti a pravomocí, i když jsou na tomto úseku k dispozici dlouholeté zkušenosti a osvědčené přístupy ze sousedních zemí, zejména ze Spolkové republiky Německo, z Rakouska i Švýcarska.


Správní nástroje mají vedle legislativních nástrojů ve vodním hospodářství zcela mimořádný význam. Povrchové  i podzemní vody jsou obvykle volně přístupné a ze zákona je umožněno jejich obecné užívání. Mohou být proto snadno vystaveny i zcela nežádoucím vlivům. Při užívání a znečišťování vod vznikají četné vazby a střety zájmů, které nemohou být zpravidla řešeny jen tržními vztahy podle obchodního nebo občanského zákoníku, a které často nelze v detailu postihnout ani legislativními nástroji ve vodním hospodářství.


Vzhledem k monopolnímu charakteru vodních toků i vodních zdrojů jako celku je nutné hájit jak zájmy jednotlivých vlastníků a uživatelů, tak i zájmy veřejné nejen legislativně, ale i příslušnou správní činností. Tato činnost musí proto plnit dva základní úkoly: z hlediska veřejného zájmu upravovat a chránit zájmy různých vlastníků prostředí vody a uživatelů vody, a za druhé zabezpečovat i ochranu vod jako nedílné součásti životního prostředí před nadměrným využíváním a znečišťováním. Správní činnost ve vodním hospodářství by měla plnit obdobné úkoly jako státní správa při ochraně ostatních přírodních zdrojů, přírodního i životního prostředí a ostatních oblastí, kde je nutno brát v úvahu nejen potřeby trhu, ale i veřejné zájmy.


Správní činnost ve vodním hospodářství se řídí zákonem ČNR č.130/1974 Sb., ve znění pozdějších úprav a platného zákona ČNR č. 23/1992 Sb. v úplném znění zákona č. 458/1992 Sb. Původně byla působnost orgánů státní správy ve vodním hospodářství podle zákona č. 130/1974 Sb. rozdělena do čtyř úrovní: ústřední vodohospodářský orgán (Ministerstvo lesního a vodního hospodářství), krajské národní výbory, okresní výbory a místní (městské) národní výbory. Všechny působnosti, jmenovitě neuvedené pro ústřední, krajské a místní orgány vykonával okresní orgán.


Právě na okresní úrovní byla řešena většina vodoprávních rozhodnutí: povolení k nakládání s vodami (§ 8 vodního zákona), povolení k vodohospodářským dílům (§ 9 zákona), povolení k některým činnostem (§ 10 zákona), změny a zrušení vydaných povolení (§ 11 zákona), souhlasy vodohospodářského orgánu (§ 13 zákona) a jeho vyjádření (§ 14 zákona).


V určitém rozsahu přesně vymezeném zákonem o vodách, nebo pověřením a přenesením působnosti z úrovně okresu mohly tyto činnosti vykonávat i místní (městské) vodohospodářské orgány. Je pochopitelné, že stručný výčet vybraných činností nevyčerpává celkovou působnost vodohospodářských orgánů uvedenou v zákoně.


Po zrušení krajů byla novelou zákona přenesena jejich působnost z části na ústřední vodohospodářský orgán, kde ji převážně zajišťovaly územní odbory Ministerstva životního prostředí ČR, z části pak na okresní úřady.


K nejdůležitějším úkolům ústředního vodohospodářského orgánu patřilo vedle vyřizování odvolání proti rozhodnutí vodohospodářských orgánů nižších stupňů a dalších úkolů uvedených v zákoně, zejména vydávání správních rozhodnutí, instrukcí, metodických pokynů, návodů a sdělení, uveřejňovaných ve Věstníku ministerstva, které měly usměrňovat správní činnost vodohospodářských orgánů nižších stupňů. V roce 1995 byly v platnosti, resp. nebyly dosud jmenovitě zrušeny, zejména tyto správní akty ústředního vodohospodářského orgánu:


Resortní instrukce


Instrukce zlepšování jakosti vody ve vybraných vodárenských nádržích 	Věstník MLVH ČSR� účelovým rybářským hospodařením 	č. 8/1977


Instrukce o postupu podniků povodí v souvislosti s úplatami za odběry 	Věstník MLVH ČSR�vody	č. 8/1981


Zásady pro roční a víceleté hospodaření s vodou v jednotlivých	Věstník MLVH ČSR�povodích	č. 23/1981


Instrukce k postupu při provádění a financování opatření k ochraně	Věstník MLVH ČSR�před povodněmi a ledovými jevy	č. 14/1986


Instrukce pro vymezení rozsahů oprav a rekonstrukcí na vodních tocích	Věstník MLVH ČSR�a vodohospodářských základních prostředcích ve správě podniků povodí	č. 16/1986


Statut akreditačního střediska laboratoří pro rozbory vod	Věstník MŽP ČSR�	č. 2/1992


Směrnice Ministerstva životního prostředí ČR o poskytování finančních	Věstník MŽP ČSR�prostředků v rámci Programu revitalizace říčních systémů	č. 3/1994


Metodické návody a doporučení


Pokyn pro vedení pasportu vodohospodářských děl a zařízení	Věstník MLVH ČSR�	č. 102/1962�	OŘVT č. 1/1967


Návod pro převod hydrogeologických objektů (vrtů) zajišťovaných	Věstník MLVH ČSR�v rámci hydrogeologického průzkumu	č. 11/1974


Návod k hospodaření se zásobami železné rezervy	Věstník MLVH ČSR�	č.6/1975, č.1/1980


Pokyny k provádění vyhlášky č. 63/1975 Sb., o povinnostech organizací	Věstník MLVH ČSR�podávat zprávy o zjištění podzemních vod a oznamovat údaje o jejich	č. 3/1976�odběrech


Návod k sestavování, předkládání a schvalování povodňových plánů	Věstník MLVH ČSR�	č. 7/1976


Výklad pojmu „jiné vody z nich odtékají, pokud mohou ohrozit jakost	Věstník MLVH ČSR�povrchových nebo podzemních vod“ v § 22 vodního zákona	č. 9/1976


Pokyny k zajištění jednotného postupu při aplikaci směrného 	Věstník MLVH ČSR�vodohospodářského plánu	č. 21/1977


Pokyn o některých podrobnostech vodoprávního řízení	Věstník MLVH ČSR�	č. 24/1977


Pokyn pro vedení vodohospodářské a souhrnné vodohospodářské	Věstník MLVH ČSR�evidence	č. 24/1977


Zásady pro kvalifikaci zásob podzemních vod	Věstník MLVH ČSR�	č. 17/1980


Zásady státní vodohospodářské bilance 	Věstník MLVH ČSR�	č. 2/1981


Postup pro koordinované zavedení jednotného číslování vodních toků	Věstník MLVH ČSR�a jejich úseků	č. 12/1983


Návrh postupu v případě havarijního zhoršení jakosti povrchových vod	Věstník MLVH ČSR�	č.15/1983


Návod k zabezpečení pořádku v evidenci a využívání zemědělského	Věstník MLVH ČSR�půdního fondu u podniků povodí	č. 20/1984


Návod pro omezování a jinou úpravu zásobování vodou z veřejných	Věstník vlády ČSR�vodovodů	pro národní výbory�	částka 5/1985


Návod k provádění hlásné a předpovědní povodňové služby	Věstník MLVH ČSR�	č. 6/1985


Návod k provádění laboratorních rozborů ve vodohospodářských	Věstník MLVH ČSR�organizacích	č. 18/1985


Pokyny pro technicko - bezpečností dohled na nízkých zemních hrázích	Věstník MLVH ČSR�malých vodních nádrží a rybníků IV. kategorie	č. 21/1985


Vysvětlivky ke komplexní péči o jakost vody	Věstník MLVH ČSR�	č. 16/1986


Návrh na vytvoření optimálních podmínek pro zajištění trvalé funkce	Věstník MLVH ČSR�uzávěrových zařízení přehrad	č. 24/1987


Pokyny pro výpočet potřeby pitné vody pro dlouhodobý výhled	Věstník MLVH ČSR�	č.15/1984, č.1/1987


Návrh k posuzování vlivů navrhovaného odvodnění zemědělských půd	Věstník MLVD ČSR�na zájmy vodního hospodářství a pro stanovení potřeby ochranných	č. 5/1989�a kompenzačních opatření


Vysvětlivka k postupu správců vodních toků při odstraňování a 	Věstník MLVD ČSR�vysazování stromů a keřů na pozemcích při vodních tocích 	č. 8/1989�a v zátopových územích


Sdělení č. 13 odboru státní správy I MŽP ČR o výkonu funkce	Věstník MŽP ČR�vodohospodáře organizace pracovníkem jiné organizace	č. 3/1991


Sdělení č. 8 odboru legislativního a koncepce státní správy MŽP ČR	Věstník MŽP ČR�k ustanovení § 20 zákona č. 138/1973 Sb., o vodách (pojem vodárenského	č. 3/1992�toku a jeho povodí)


Sdělení č. 10 odboru ochrany vod MŽP ČR o zařazení odpadních vod	Věstník MŽP ČR�ze skládek tuhých komunálních odpadů (KTO) do kategorie přílohy	č. 3/1992�k zákonu ČNR č. 130/1974 Sb., o státní správě ve vodním hospodářství,�ve znění zákona ČNR č. 23/1992 Sb.


Sdělení č. 15 odboru ochrany vod MŽP ČR o zařazení odpadních vod	Věstník MŽP ČR�z výroby octa, hořčice a těstovin do kategorie přílohy k zákonu ČNR	č. 4/1992�o státní správě ve vodním hospodářství č. 130/1974 Sb. ve znění �zákona ČNR č. 23/1992 Sb.


Sdělení č. 17 odboru ochrany vod MŽP ČR o zařazení výrob do	Věstník MŽP ČR�kategorie přílohy k zákonu ČNR č. 130/1974 Sb., o státní správě	č. 4/1992�ve vodním hospodářství, ve znění zákona ČNR č. 23/1992 Sb.


Sdělení č. 16 odboru legislativního a koncepce státní správy MŽP ČR	Věstník MŽP ČR�ve věci výkladu ustanovení § 13 odst. 4 zákona č. 130/1974 Sb., 	č. 4/1992�o státní správě ve vodním hospodářství ve znění zákona č. 49/1982 Sb.,�č. 425/1990 Sb. a zákona č. 23/1992 Sb.


Metodický pokyn MŽP ČR čj. 10406/OOV/1992 ze dne 6.února 1992	Věstník MŽP ČR�k nařízení vlády ČR č. 171/1992 Sb., kterým se stanoví ukazatele 	č. 5/1992�přípustného stupně znečištění vod


Sdělení č. 20 odboru ochrany vod MŽP ČR o zařazení výroby do	Věstník MŽP ČR�kategorie přílohy k zákonu ČNR č. 130/1974 Sb., o státní správě	č. 5/1992�ve vodním hospodářství, ve znění zákona ČNR č. 23/1992 Sb.


Sdělení č. 24 odboru ochrany vod MŽP ČR k používání některých	Věstník MŽP ČR�technických jednotek při výpočtu pokuty za nedovolené vypouštění	č. 6/1992�vod podle § 24 b) zákona ČNR č. 130/1974 Sb., o státní správě �ve vodním hospodářství, ve znění zákona ČNR č. 458/1992 Sb.


Sdělení č. 27 odboru ochrany vod MŽP ČR k posuzování transformátorů	Věstník MŽP ČR�z hlediska vodohospodářských předpisů (§ 13 odst. 1 písm. b), § 25 	č. 6/1992�odst. 1 zákona č. 138/1973 Sb., o vodách a § 1,2 vyhlášky MLVH ČSR�č. 6/1977 Sb., o ochraně jakosti povrchových a podzemních vod


Sdělení č. 2 odboru ochrany vod MŽP ČR o zařazení dalších výrob 	Věstník MŽP ČR�do kategorie přílohy k zákonu ČNR č. 130/1974 Sb., o státní správě	č. 2/1993�ve vodním hospodářství, ve znění zákona č. 458/1992 Sb.


Sdělení č. 6 obdobné náplně jako č. 34	Věstník MŽP ČR�	č. 3/1993


Sdělení č. 4 odboru ochrany vod MŽP ČR k vypouštění důlních vod	Věstník MŽP ČR�	č. 2/1994


Stanovisko č. 20 MŽP ČR k vypouštění odpadních a zvláštních vod	Věstník MŽP ČR�do vod podzemních (textová oprava tohoto stanoviska je provedena	č. 2/1994�v redakčním sdělení č. 24 - Věstník MŽP ČR č. 4/1994)


Metodický pokyn odboru ekonomiky MŽP ČR k podrobnostem způsobu	Věstník MŽP ČR�dodávek a placení za odběr vody z vodních toků od 1.1.1994 pro	č.2/1994�organizace v působnosti resortu MŽP ČR čj. 440/V/OE/93


Sdělení odboru ochrany vod MŽP ČR o vodohospodářském posuzování	Věstník MŽP ČR�prostředí Bionafty	č. 2/1994


Sdělení č. 11 odboru ochrany vod MŽP ČR, kterým se doplňuje 	Věstník MŽP ČR�Metodický pokyn k nařízení vlády č. 171/1992 Sb. (Věstník MŽP ČR	č. 3/1994�č. 5/1992)


Stanovisko č. 18 odboru ochrany vod MŽP ČR ve věci posuzování	Věstník MŽP ČR�vod odtékajících z rašelinišť	č. 3/1994


Metodický pokyn MŽP ČR okresním úřadům k zabezpečování	Věstník MŽP ČR�Programu revitalizace říčních systémů	č. 3/1994


Sdělení č. 21 odboru ochrany vod MŽP ČR o vydání nového seznamu	Věstník MŽP ČR�vodohospodářských laboratoří, jímž bylo uděleno Osvědčení o správné	č. 4/1994�činnosti laboratoře, kterým se zároveň ruší seznam laboratoří uveřejněný�ve Věstníku č. 3/1994 ve sdělení č. 14


Metodický pokyn odboru ochrany vod MŽP ČR k datové struktuře 	Věstník MŽP ČR�(standardu) Hydroekologického informačního systému ČR.	č. 2/1995


Uvedený přehled rozhodnutí ústředního vodohospodářského orgánu podává obraz o rozsahu a složitosti správní činnosti ve vodním hospodářství, i o míře, ve které chtěla příslušná ministerstva napomoci nižším vodohospodářským orgánům v jejich činnosti, často i detailním usměrňováním plnění jejich úkolů a pravomocí. 


I když z 51 uvedených instrukcí, směrnic, pokynů, metodických návodů nebo sdělení bylo 23 vydáno v letech 1991 - 1995, bude, obdobně jako všechny legislativní nástroje, nutné podrobit je podrobné právní analýze z hlediska jejich použitelnosti v současných podmínkách.


Po vydání nového zákona o vodách, nového kompetenčního zákona, zákona o vzniku vyšších územně správních celků, určení jejich kompetencí a odpovědností, i pak navazujících (popř. do nového vodního zákona zahrnutých) úprav zákona o státní správě ve vodním hospodářství, bude nutno určitou část uvedených správních nástrojů novelizovat, zrušit nebo nahradit novými. Bude rovněž nutné na základě stanoviska Ústavního soudu k problémům zdravotnictví vyjasnit, zda sdělení uveřejněná ve Věstníku ministerstva mohou plnit legislativní funkci doplnění přílohy zákona ČNR č. 458/1992 Sb.


Stejně tak jako u jiných nástrojů, nemůže je SVP řešit nebo o nich rozhodovat. Může pouze upozornit na jejich problematiku, vzájemnou systémovou provázanost a nutnost jejich řešení, případně upozornit na problematičnost jejich právní závaznosti.


Zpracování návrhů rámcových zásad pro úpravu správní činnosti ve vodním hospodářství bez rozhodnutí o vyšších správních územních celcích je mimořádně obtížné, protože dosud není znám počet těchto celků, jejich rozloha, působnosti, pravomoci ani rozpočtové zdroje. Je proto možné jen zcela obecné úrovni doporučit:


Stanovit při novelizaci zákona o státní správě ve vodním hospodářství kompetence, práva a působnosti:


ústředních orgánů státní správy,


České inspekce životního prostředí,


vodohospodářských orgánů vyšších územně správních celků,


okresních úřadů,


měst a obcí, zejména z hlediska možnosti převedení části pravomoci okresních úřadů na ně.


Stanovit možnosti a cesty odvolání proti rozhodnutím vodohospodářským orgánům na jednotlivých úrovních, včetně řešení provizoria do doby ustanovení Nejvyššího správního soudu.


Zabezpečovat kvalifikaci, osobní kvalitu i patřičné finanční ohodnocení pracovníků vodohospodářských orgánů. Nedostatečné a někdy i nekvalifikované obsazení těchto orgánů a z toho vyplývajících jejich rozhodnutí, je jednou z největších překážek uvádění vodního práva do praxe.


Na tuto skutečnost upozorňuje i Ekologický akční program pro střední a východní Evropu, přijatý konferencí evropských ministrů v roce 1993 v Luzernu, který doporučuje jak státním úředníkům, tak i manažerům velkých podniků výchovu v daných oblastech.


Podle zkušenosti ze zahraničí i podle našich předválečných zkušeností, by jednou z cest k zajištění dobrého chodu státní správy na úseku ochrany a užívání vod bylo i obnovení odborných organizací, které by zajišťovaly řádnou odbornou úroveň rozhodování, koncepčnost řešení, dodržování ustanovení vodního zákona a vodohospodářských rozhodnutí. Vedle technických kanceláří z období první republiky je možné využít zkušeností tzv. „Wasseramtů“ v SRN pro 3 - 4 okresy, ve Švýcarsku pro jednotlivé kantony, v Rakousku i dalších zemích západní Evropy. Zřízení takových odborných institucí vodního hospodářství např. při vyšších územně správních celcích by jistě přispělo ke zvýšení odborné úrovně správní činnosti ve vodním hospodářství.


Ekonomika


Hlavními ekonomickými nástroji na úseku ochrany a využívání vod v ČR byly v r. 1995:


úplaty za odběry povrchové vody, (Nařízení vlády č. 2/1989 Sb.)


úplaty za odběry podzemní vody (Nařízení vlády č. 2/1989 Sb.),


vodné a stočné na úseku veřejných vodovodů a kanalizací,


úplaty za vypouštění odpadních vod do vod povrchových (zákon ČNR č. 281/1992 Sb.),


úhrada nákladů za používání vodních dopravních cest včetně údržby,


nájemné za využívání vodní síly k výrobě elektrické energie, vybírané u některých hydrocentrál,


dotace a úvěry ze Státního fondu životního prostředí (zákon ČNR č. 388/1991 Sb. a navazující směrnice MŽP ČR),


dotace a úvěry ze státního rozpočtu poskytované z titulu veřejného zájmu cestou Ministerstva zemědělství ČR zejména na úseku veřejných vodovodů a kanalizací a čistíren odpadních vod,


investiční účelové dotace ze státního rozpočtu na revitalizaci vodních toků,


neinvestiční provozní dotace na úhradu prací k odstranění konkrétních povodňových škod,


úhrada části nákladů na specializovanou ochranu území s intenzívní důlní činností,


granty a státní zakázky na konkrétní akce a činnosti.


úhrada nákladů spojených s ekonomickou újmou v ochranných pásmech vodárenských zdrojů.


Výše uvedený přehled ukazuje značnou nesourodost a neprovázanost jednotlivých ekonomických nástrojů, vzniklých nebo měněných v různých dobách, případně postupně dílčím způsobem přizpůsobovaných konkrétním potřebám dané doby.


I nadále však náklady za řadu činností, jako je např. ochrana před povodněmi, stabilizace koryt vodních toků, výkon správy vodních toků, využívání vodohospodářských děl pro malé vodní elektrárny, odvádění a čištění srážkových vod v městských čistírnách odpadních vod, výkony z veřejného zájmu např. při zabezpečování obecného užívání vod, funkce vod v životním prostředí a další jsou dosud zahrnovány do úplat za odběr povrchové vody a nejsou jmenovitě hrazeny těmi, komu přinášejí prospěch a kteří z nich mají i majetkový přínos.


Pozornost v posledních letech, např. při zpracování Projektu Labe, se soustřeďovala na dva základní nástroje na úseku ochrany vod:


Poplatky za vypouštění nečištěných nebo nedostatečně čištěných odpadních vod, které při vypouštění do vodních toků nesplňují stanovené emisní a imisní limity.


Prosazení priorit v pořadí naléhavosti realizace jednotlivých opatření k ochraně vod a zejména k důslednému prosazení efektivity vynaložených investičních nákladů ve vztahu k přínosům pro životní prostředí.


Důsledný ekosystémový přístup k ochraně vod vede k souhrnným závěrům:


Nelze se omezit jen na dva, i když významné, ekonomické nástroje.


Dosažení několika předepsaných fyzikálních a chemických ukazatelů nestačí, ale v rámci ekosystémového přístupu prosazovaného ve většině vyspělých zemí je nutné v současné době zabezpečovat i začlenění vodního toku do krajiny a životního prostředí.


Je nutné zabezpečit plnění příslušných závazků z mezinárodních dohod.


Řada problémů vyplynula z nových majetkoprávních poměrů, které bude nutno řešit s ohledem na usnesení vlády ČR ze dne 30. listopadu 1994 č. 672 k tezím vymezujícím právní podstatu některých přírodních zdrojů.


Celý systém ekonomických nástrojů pro ochranu a únosné užívání vod a plnění jejich funkce v životním prostředí bude nutné dořešit a vzájemně provázat, a to i ve vazbě na nový zákon o vodách a ostatní navazující nebo souběžné zákony.


K okruhům otevřených problémů, které by měly být řešeny i s ohledem na ostatní ekonomické nástroje platné v národním hospodářství a při ochraně a využívání přírodních zdrojů a životního prostředí, patří zejména:


Úprava poplatků za vypouštění nečištěných nebo nedostatečně čištěných odpadních vod v návaznosti na přijetí standardů Evropské unie (viz kapitola 5).


Rozvojový program vodního hospodářství, který by v sobě zahrnoval priority ze všech oblastí (z Projektů Labe, Odry, Moravy, ze Sborníků SVP a dalších odborných dokumentů) a koordinoval je s finančními možnostmi realizace ve střednědobém a dlouhodobém horizontu. Tento program by byl podkladem pro MŽP i MZe, a promítl by se také do Směrnice o nakládání s prostředky SFŽP.


Tyto  problémy se týkají především ochrany vod před znečištěním a měly by být založeny na principu „znečišťovatel platí“. Dotace a úvěry by měly pouze akcentovat veřejný zájem a podíl na řešení akcí, z  hlediska ochrany vod významných či prioritních.


Vedle těchto problémů zůstávají však do značné míry otevřeny další okruhy:


V souvislosti s vlastnictvím vodních toků zejména v návaznosti na usnesení vlády ČR č. 672/1994 vyvstávají mimo jiné otázky:


Budou v  budoucnu oprávněni vybírat úhradu za vodu odebranou z jejich vodních toků, vodních nádrží, rybníků apod. jejich vlastníci nebo jako doposud „správci vodních toků“, kteří však mohou ale nemusí být současně vlastníky?


Kdo bude hradit vlastníkům vodohospodářských děl podíl nákladů souvisejících s ochranou před povodněmi? Vlastníci chráněných pozemků a objektů, města a obce, průmyslové závody, případně nemocnice, školy, komunikace, dobývací území ap. tak, jak to již platili vlastníci povrchových dolů v severočeské hnědouhelné pánvi? Nebo budou tyto náklady zahrnuty do úplat za odběr povrchové vody, případně alespoň částečně hrazeny státem z důvodu veřejného zájmu?


Jak bude řešena úhrada nákladů spojených s využíváním vodní síly a vodohospodářských děl pro výrobu elektrické energie? Před rokem 1990 byly malé vodní elektrárny osvobozeny od úhrady nákladů správcům vodních toků. Jednalo se ovšem o zcela jiné vlastnické vztahy a o přímou vazbu státních podniků na státní rozpočet, který jim v rámci plánu hradil vzniklé ztráty. Uhradí nyní vlastníkům využívaných vodohospodářských děl za vlastníky malých vodních elektráren jejich podíl stát, např. z ekologických důvodů? Nelze asi očekávat, že trvale ponese náklady vlastník vodohospodářského díla a zisky vlastník malé vodní elektrárny.


Obdobný problém je při využívání vodních cest a objektů na nich pro vodní dopravu. Nastanou i zde tržní vztahy, nebo ponese i nadále příslušné náklady státní rozpočet?


Z dalších nedořešených otázek lze uvést:


Úhrada nákladů spojených s technickými úpravami v ochranných pásmech a náhrady za omezení užívání nemovitostí v ochranných pásmech vodních zdrojů povrchových a podzemních vod určených k zásobování pitnou vodou. Podle návrhu zákona z r. 1996, kterým se mění a doplňuje zákon č. 138/1973 Sb., o vodách ve znění zákona ČNR č. 425/1990 Sb., a zákona č. 114/1995 Sb. (tzv. „malá novela“ - § 19 odst. 5), nese tyto náklady a náhrady žadatel o stanovení nebo změnu ochranného pásma. Pokud ochranné pásmo stanoví nebo změní vodohospodářský orgán z vlastního podnětu, nese tyto náklady a náhrady  ten, kdo má povolení k odběru z tohoto zdroje, s výjimkou vodárenských nádrží, kde tyto náklady a náhrady nese jejich správce.


Úhrada nákladů za výkon funkce správce vodohospodářsky významných nebo i jiných vodních toků, případně správce všech povrchových a podzemních vod v povodí. Výkon této funkce je jednoznačně ve veřejném zájmu. Náklady by mohly být kryty státní zakázkou, odpočtem daní nebo jiným způsobem ze státního rozpočtu.


Úhrada nákladů při čistotářských haváriích, vynaložených na nasazení lidí, techniky, chemikálií atd. v průběhu havárie i při likvidaci jejích důsledků. Pokud bude zjištěn původce havárie, měl by být povinen vzniklé náklady a škody plně uhradit (princip „znečišťovatel platí“). Je však řada případů, kdy původce havárie nebyl zjištěn, kdy se havárie a její důsledky mohou projevit až po letech, např. u podzemních vod nebo u závadných skládek, kdy už původce nemusí právně vůbec existovat. Jde o celý soubor tzv. starých (minulých) zátěží. Situace je dále komplikována i mezinárodní Úmluvou o účincích průmyslových havárií přesahujících státní hranice. Převezme v těchto případech na sebe úhradu nákladů stát?


Úhrada nákladů při likvidaci „starých ekologických zátěží“ (kontaminované nánosy, kontaminované prostředí podzemních vod, příbřežní pozemky, ale také kontaminace vzniklá špatnou funkcí kanalizací i kontaminace pod čistírnou odpadních vod a další).


Výše uvedený přehled některých okruhů otevřených problémů potvrzuje nutnost systémové změny ekonomických nástrojů v celém komplexu ochrany a využití vodních zdrojů a jejich promítnutí do vodního práva i státní politiky, protože jinak by nebylo možné tyto problémy dořešit, ani plnit mezinárodní závazky ČR uvedené v kapitole 5. Je pochopitelné, že ani to nemůže řešit SVP, ale příslušné státní orgány. SVP však může dát impuls k jejich řešení a upozornit i na jejich vzájemné vazby.


Organizace


Na rozdíl od přístupů SVP 1975 se Vodohospodářský sborník (Sborník SVP 1995 - II. díl) nemůže zabývat problematikou organizace hospodářské činnosti organizací spravujících vodní toky a organizací veřejných vodovodů a kanalizací, případně otázkami, zda by nebylo účelné jejich centrální řízení. Do působnosti SVP nespadá ani problematika organizace podniků anebo jiných subjektů uživatelů vod, ať již z oblasti průmyslu, zemědělství, lesního hospodářství, živností, služeb, vodní dopravy, využívání vodní energie a dalších. Tyto otázky jsou v plné působnosti příslušných privatizovaných společností, akciových společností a dalších institucí, případně měst a obcí.


Systémové vazby vodního hospodářství (přesněji hospodaření s vodou) v České republice podle stavu v roce 1995 udává � ODK _Ref388679717 \* VČETNĚFORMÁTU �Obrázek 12–1�:


Z tohoto schématu vyplývá jednak vazba na orgány státní správy a samosprávy, jejichž funkce jsou řešeny legislativními a správními nástroji, jednak na organizace, podniky, akciové společnosti a další subjekty uživatelské sféry. V současném právním řádu jsou tyto subjekty samostatné a nezávislé. Jejich organizaci nemůže SVP řešit, navrhovat nebo usměrňovat.


Významnou roli však hraje v systému hospodaření s vodou odborná správa vodních toků a objektů na nich, kterou vykonává 6 hlavních skupin správců:


a.s. Povodí u vodohospodářsky významných vodních toků,


Státní meliorační správa u drobných vodních toků a melioračních kanálů,


Lesy ČR u drobných vodních toků, které souvisejí s lesním hospodářstvím nebo mu slouží,


Správa národních parků na úsecích vodních toků, které se nacházejí v národních parcích,


Újezdní úřad vojenských újezdů, pro úseky vodních toků, které se nacházejí ve vojenských újezdech,


obce pro malé části úseků vodních toků procházejících intravilánem obcí.


Protože daleko převažující část, přes 96 % délky vodních toků, není spravována orgány státní správy nebo samosprávy, ale organizacemi různých typů, nelze hovořit o „správních nástrojích“, ale spíše považovat odbornou správu vodních toků za „nástroje organizační“.


Současné povinnosti správců vodních toků a správců vodohospodářských děl uvádí §§ 31 až 42 zákona č. 138/1973 Sb., o vodách (vodní zákon). Podrobněji je specifikuje vyhláška bývalého Ministerstva lesního a vodního hospodářství ČSR č. 19/1978 Sb.


Povinnosti správce vodního toku podle zákona lze shrnout takto: „spravovat vodní tok tak, aby byl řádně a komplexně využit k vodohospodářským účelům, jakož i k jiným důležitým zájmům společnosti“, tedy k zájmům ochrany životního prostředí a jiným veřejným zájmům. Správce vodního toku má:


evidovat rozhodnutí vodohospodářských orgánů týkající se jím spravovaného vodního toku,


sledovat dodržování podmínek a povolení stanovených v rozhodnutích, povoleních a souhlasech vodohospodářských orgánů,


sledovat obecné užívání vod ve vodním toku,


dbát, aby nedocházelo k narušování zájmů rekreace, rybářství a jiných důležitých zájmů společnosti, a spolupracovat při tvorbě a ochraně životního prostředí,


sledovat jakost vod, jakož i odběry vody a vypouštění odpadních vod a jiné nakládání s vodami ve vodním toku,


podávat vodohospodářským orgánům podněty, návrhy a vyjádření při nedostatku vody ve vodním toku, popřípadě při jiných mimořádných vodohospodářských situacích,


poskytovat vodohospodářským orgánům technické, ekonomické a jiné podklady pro jejich činnost, správce drobného vodního toku pak i podklady správci vodohospodářsky významného vodního toku, v jehož povodí leží drobný vodní tok,


sdělovat bezplatně pověřené organizaci data rozhodná pro sestavování a doplňování směrného vodohospodářského plánu, zejména pro vyhodnocování zásob povrchových vod, a to podle § 8 odst. 2 zákona o státní správě ve vodním hospodářství,


hlásit orgánu geodézie a kartografie změny průběhu koryt vodních toků.





Obrázek � ODKNASTYL 1 \n �12�–� POŘ GP \* ARABSKÉ \r 1 �1�: Systém vodního hospodářství v České republice 1995


�


Pozn.: Později v tomto systému došlo ke změnám, zejména v důsledku zákona č. 272/1996 Sb., (tzv. kompetenčního zákona), kterým se provádí opatření v soustavě ústředních orgánů státní správy ČR a v důsledku převedení a.s. Povodí do působnosti Ministerstva zemědělství v roce 1997.


Dále byl správce vodního toku povinen udržovat jím spravovaný vodní tok a za tím účelem spravovat i vodohospodářská díla nezbytná k zajištění funkce vodního toku. K tomu měl správce vodního toku:


soustavně sledovat a pečovat o stav a ochranu vodního toku,


pečovat o řádný stav vodohospodářských děl, která jsou nezbytná k plnění funkce vodního toku a která má ve správě,


zabezpečovat údržbu vodního toku a jeho opravy, přitom přihlížet k požadavkům ochrany přírody a životního prostředí,


dbát o plynulý průtok ve vodním toku a umožňovat podle podmínek povolení vodohospodářského orgánu nakládání s vodami, za mimořádných situací jen pokud to umožňují hydrologické podmínky,


plnit povinnosti uložené povodňovými plány a příslušnými povodňovými orgány,


spolupracovat podle zvláštních předpisů při zneškodňování havarijního zhoršení jakosti povrchových vod a při odstraňování jeho škodlivých následků,


odstraňovat překážky ve vodním toku, pokud k tomu nejsou povinni správci vodohospodářských děl, popřípadě správci přilehlých nemovitostí,


odstraňovat nánosy v případech, kdy narušují plynulý průtok vod.


Z výše uvedeného jednoznačně vyplývá, že činnost správců vodních toků nemůžeme kvalifikovat jako správní činnost státních orgánů, ale spíše jako činnost správců národního majetku, provozních organizací s některými prvky správní činnosti a činnosti obdobné technickým kancelářím státní správy z dob první republiky.


Správci vodohospodářsky významných vodních toků mají podle vyhlášky č. 19/1978 Sb.ještě řadu dalších povinností, např.:


udržovat vodní cesty a vytyčovat plavební dráhu,


zajišťovat komplexní péči o jakost vody ve vodních tocích z hlediska povodí a podávat k tomu příslušné návrhy,


vypracovávat potřebné podklady pro směrný vodohospodářský plán,


provádět systematickou kontrolu jakosti vody v určených profilech, o výsledcích informovat vodohospodářské orgány a vodohospodářskou inspekci,


dbát na zpracování manipulačních řádů vodohospodářských děl,


spolupracovat se správci drobných vodních toků,


sledovat odběry podzemních vod a předkládat příslušnému vodohospodářskému orgánu návrhy na měření těchto odběrů,


navrhovat vodohospodářskému orgánu stanovení ochranných pásem k ochraně vydatnosti, jakosti a zdravotní nezávadnosti zdrojů ve vodních tocích, sledovat dodržování podmínek rozhodnutí.


Správci vodních toků přitom mohli užívat pozemek při vodním toku, pokud to bylo nezbytné při zřizování, provozu a udržování vodohospodářských děl a zařízení, k provádění prací na vodním toku. U vodního toku určeného jako vodní cesta to bylo nejvýše 10 m od břehové čáry, u ostatních vodních toků nejvýše do 6 m od břehové čáry, podle druhu opevnění a břehové vegetace.


I když a.s. Povodí jsou správci vodohospodářsky významných vodních toků, které se podílejí asi 97 % na všech odběrech povrchové vody, plnými 100 % na umožnění veřejné nákladní vodní dopravy, i na převážné většině využití vodní energie, jejich postavení v některých oblastech využití zdrojů povrchových vod není zdaleka monopolní. Svědčí o tom následující tabulka, která orientačně udává přehled správy vodních toků v r. 1995. Vzhledem k neúplnosti statistických výkazů jsou některé údaje doplněny odborným odhadem.


Tabulka � ODKNASTYL 1 \n �12�–� POŘ GP \* ARABSKÉ �2�: Správa vodních toků a umělých kanálů (r. 1995)


Druh vodního toku�
délka  (km(�
podíl v %�
�
1. vodní toky ve správě a.s. Povodí�
16 730�
18,39�
�
drobné vodní toky ve správě SMS�
33 821�
37,18�
�
vodní toky v odborné správě Lesů ČR �
19 206�
21,12�
�
ostatní vodní toky (odhad)�
6 243�
6,86�
�
vodní toky celkem�
76 000�
83,55�
�
umělé kanály ve správě a.s. Povodí�
580�
0,64�
�
umělé kanály ve správě SMS�
14 379�
15,81�
�
umělé kanály celkem�
14 959�
16,45�
�
Celkem vodní toky a umělé kanály�
90 959�
100,00�
�
	Zdroj: ČSÚ, a.s. Povodí, SMS, Lesy ČR, VÚV TGM


Z tohoto přehledu vyplývá, že asi 48 tisíc km drobných vodních toků a melioračních kanálů je ve správě SMS, to je z celkové délky plných 53,1%. SMS jako rozpočtová organizace Ministerstva zemědělství ČR byla zřízena v r. 1970. Její hlavní náplní je správa, údržba a využívání hlavních melioračních zařízení, drobných vodních toků a malých vodních nádrží, provádění melioračních a zúrodňovacích opatření, provoz a údržba závlahových soustav a úkoly související s řešením ekologické stability území, revitalizace a monitoringu souvislostí - půda - voda- biota.


Obdobně nemají a.s. Povodí jako správci vodohospodářsky významných vodních toků monopol ani při správě tak významných vodohospodářských děl, jako jsou vodní nádrže, i když se podílejí na jejich celkovém objemu asi 80 %. Co do počtu, podílu vlivu na životní prostředí a území je však jejich vliv výrazně nižší, jak uvádí tabulka podle stavu v roce 1995:


Tabulka � ODKNASTYL 1 \n �12�–� POŘ GP \* ARABSKÉ �3�: Správa vodních nádrží a rybníků (r. 1995)


Údaj, příp. správce�
počet �vodních nádrží�
celkový objem (mil.m3(�
�
velké vodní nádrže ve správě a.s. Povodí a PKVT�
113�
3153�
�
velké vodní nádrže ve správě energetiky�
2�
155�
�
malé vodní nádrže ve správě SMS�
560�
37�
�
ostatní vodní nádrže s objemem nad 1 mil.m3 v různé správě, převážně však rybářství�



68�



165�
�
ostatní rybníky a malé vodní nádrže, převážně �ve správě organizací rybářství (odhad) �



23400�



423�
�
Celkem vodní nádrže a rybníky�
24143�
3933�
�
	Zdroj: ČSÚ, a.s. Povodí, SMS, VÚV TGM


Přehled navazuje na údaj publikace „Voda v ČR“, podle které činí objem asi 24 tisíc rybníků v ČR při ploše 51 tis. ha celkem 625 mil.m3. Do tohoto údaje byly zahrnuty jak počty, tak i objemy malých vodních nádrží, které nebyly v podkladech blíže specifikovány.


Rybníky jsou většinou úzce spojeny s rybářstvím jako jedním z oborů zemědělské výroby. Malé vodní nádrže sehrály pak svoji úlohu při zavlažování menších zemědělských ploch a staly se v mnoha oblastech významným krajinotvorným prvkem, který ovlivňuje okolní prostředí nejen po stránce vodohospodářské, ale i ekologické a estetické. Jejich správa, dříve soustředěná do tří hlavních organizací - SMS, Státní rybářství a Český rybářský svaz, je nyní po provedené transformaci, privatizaci a restitucích roztříštěna do mnoha set, možná tisíců, drobných i větších vlastníků, a bude velmi obtížné sladit jejich zájmy se širšími zájmy veřejnými.


Třetí velkou skupinou správců vodních toků jsou Lesy ČR. I když proti původní působnosti Státních lesů se státní vlastnictví lesů snížilo asi na polovinu, zůstala i nadále ingerence Lesů ČR nad hospodařením v lesích podle příslušných lesních hospodářských plánů, i jejich funkce správců drobných vodních toků, které souvisejí s lesním hospodářstvím nebo mu slouží a byly jim určeny do odborné správy ústředním vodohospodářským orgánem.


Otázka správy vodních toků není jen otázkou organizačních nástrojů, ale problémem širších souvislostí. Formálně povinnosti správců vodních toků nebyly zrušeny, protože jak zákon č. 138/1973 Sb., tak i vyhláška ministerstva č. 19/1978 Sb. zůstaly v platnosti. Na druhé straně vzhledem ke změnám po r. 1989 bude velmi obtížné vymáhat plnění těchto povinností jak od právnických, a tím spíše od fyzických osob. Původně určení správci vodních toků nemusí dnes vůbec existovat, jejich právní nástupnictví z hlediska správcovství vodních toků může být víc než sporné. Noví vlastníci nemusí mít se správou vodních toků nic společného.


Pokud bude uznáno, že zajišťování funkce správce vodních toků, případně správce vod (povrchových i podzemních) bude ve veřejném zájmu, bude muset být řešeno zásadní zákonnou přestavbou celého současného systému správy vodních toků, zejména s ohledem na vlastnické vztahy i na úhradu nákladů, které vzniknou příslušným subjektům výkonem správce vodních toků, a které nebudou povinni krýt z výsledků své podnikatelské činnosti.


�
Obrázek � ODKNASTYL 1 \n �12�–� POŘ GP \* ARABSKÉ �4�: Územní působnost státní správy ve vodním hospodářství�(ÚO MŽP., a.s. Povodí)


(viz soubor Obr12-4.jpg, resp. Obr12-4.bmp)


�
Obrázek � ODKNASTYL 1 \n �12�–� POŘ GP \* ARABSKÉ �5�: Územní působnost odborné správy vodních toků�(SMS, Lesy ČR)


(viz soubor Obr12-5.jpg, resp. Obr12-5.bmp)


�
Informační nástroje


K nástrojům státní politiky ve vodním hospodářství patří také informační nástroje. Lze za ně obecně považovat různorodé technické (hardwarové), programové (softwarové), systémové, metodické, organizační aj. prostředky, metodologie, technologie, techniky, postupy, návody, standardy, pravidla, zásady, principy, atd., které napomáhají budování a rozvoji informační infrastruktury a podporují přechod od  industriální společnosti k informační.


Dlouhodobé a stále intenzivnější prorůstání informačních nástrojů, moderních informačních technologií (komunikační, databázové,  metainformační, znalostní, expertní, inteligentní, grafické, multimediální, integrované aj. systémy) a nových technických a programových prostředků počítačové a komunikační techniky, sehrává (v celosvětovém měřítku) stále významnější roli téměř ve všech sférách rozvoje každé společnosti. Zvláště patrné to je v ekonomicky a průmyslově vyspělých zemích Evropy a světa, u nichž už zjevně došlo k přechodu od industriální k postindustriální, resp. informační společnosti. (Zatímco v industriální společnosti je strategickým zdrojem růstu kapitál, v informační společnosti to jsou informace, vědomosti, nové poznatky a znalosti). V těchto zemích se informace stala, vedle půdy (včetně vody), práce a kapitálu, dalším významným výrobním faktorem, matérií bouřlivě se rozvíjejícího informačního průmyslu. V porovnání s vyspělými zeměmi se ČR nachází ve fázi přechodu od průmyslové k informační společnosti.


Průnik a racionální využití informací, informačních nástrojů a technologií do transformující se ekonomiky ČR jsou urychlovány zvláště v posledních několika letech. Adekvátní odraz tohoto trendu by se měl promítnout i v systematickém zvyšování pružnosti a kvality informační obsluhy potřeb ochrany životního prostředí ČR obecně a ochrany a užívání vodního bohatství zvláště,  do budování, zdokonalování a rozvoje systému informační podpory o všech relevantních objektech, jevech, událostech a procesech ve vodním  hospodářství ČR.


Informační nástroje pro podporu vodohospodářského plánování lze na hrubé rozlišovací úrovni kategorizovat do tří skupin.


Obecné nástroje moderních informačních technologií, počítačových a komunikačních systémů a projektování informačních systémů


Tyto informační nástroje všeobecného využití lze dále účelově strukturovat do podskupin:


Obecné koncepty a koncepce nových přístupů k budování nových a k racionalizaci existujících informačních systémů (IS), jako: přechod od dvou -  k tříúrovňové architektuře klient - server, koncepce budování (hardwarově a softwarově) otevřených systémů, koncepce globální architektury komplexních, složitých a rozsáhlých IS (jako relativně stabilního rámce, ve kterém se mohou samostatně vytvářet, realizovat, měnit, provozovat a dále rozvíjet funkčně nezávislé části - podsystémy IS bez nebezpečí narušení podmínek systémového interface v rámci IS jako celku), přechod od strukturovaných k objektově orientovaným přístupům k projektování a počítačové realizaci IS, uplatňování principů a postupů systémové integrace při projektování IS a aplikaci informačních technologií, aplikace konceptu tvorby  metainformačního systému o důležitých vlastnostech původního - objektového IS  (slovníky / adresáře dat, katalogy dat, atd.), koncepce tvorby a využívání služeb informačních a databázových center, koncept virtuální počítačové reality, atd.


Rozvoj a masové aplikace různých technických platforem komunikačních systémů a počítačových sítí (lokálních, vzdálených, globálních), decentralizované, centralizované a distribuované počítačové zpracování dat, atd.


Rozvoj a aplikace telekomunikačních  drátových  (kabelových) služeb (telex, telefonní, veřejná datová síť nebo digitální síť integrovaných služeb ISDN) a bezdrátových služeb (rádiové, družicové).


Rozvoj a aplikace sofistikovaných softwarových prostředků a vývojového prostředí návrhu a tvorby velkých programových systémů a IS (prostředky CASE, 4GL, Visual Basic, Visual Fox Pro, C++, relační databázové systémy typu Oracle, Progress,  Informix atd.).


Zpracování, uchovávání, prezentace a distribuce informací a dat v jakékoliv podobě (textové, grafické, zvukové) bez omezení vzdáleností, časem a objemem v potřebné kvalitě, na správném místě a ve vhodném čase.


Vývoj počítačové realizace a využití IS a aplikačního software pro podporu rozhodování (expertní systémy, znalostní systémy, inteligentní systémy,  systémy modelů, aj.).


Přechod od 32 k 64 bitové architektuře, resp. šíře toku dat v hardware, systémovém software (u operačních systémů počítačů atd.) a v aplikačním software.


Rozvoj a aplikace různých forem interaktivní uživatelské komunikace s počítačem (přímý dialog, on - line v rámci lokálních a vzdálených počítačových sítí typu LAN, WAN, Internet,  aj.).


Synergie lidí (racionální vstřebávání moderních nástrojů) a počítačových a komunikačních technologií.


Sjednocování uživatelského grafického rozhraní (graphical user interface) pro  „podobné“ skupiny úloh (počítačových aplikací).


Přechod od IS komunikačního typu k IS adaptivního typu.


Standardy státního informačního systému ČR


Jako státní informační systém (SIS) ČR je označován souhrn informačních aktivit, jako získávání,  zpracování, uchování a zpřístupňování informací, probíhajících s přímou účastí státu. Jejich cílem je buď zajistit činnost státní správy na území ČR - tomu slouží informační systémy (IS) státní správy, nebo zpřístupnit (veřejnosti a hospodářským subjektům) vybrané okruhy informací - tomu slouží veřejné informační služby.


IS státní správy zahrnují:


Základní registry (obyvatel, nemovitostí, živnostenského podnikání, ekonomických subjektů, územně identifikační, obchodní rejstřík).


Rezortní informační systémy ústředních orgánů a jejich regionálních pracovišť.


IS okresních úřadů, obcí s přenesenou působností a jiných územních  správních úřadů.


Ostatní registry.


Systém  veřejných informačních služeb  obsahuje specializované IS a služby, vzniklé a provozované s finanční účastí státu a sloužící veřejnosti (např.  veřejné knihovny).


Jedním ze základních nástrojů homogenizace SIS ČR jsou standardy SIS. V souhrnu se jedná o opatření ústředních orgánů státní správy, které stanoví závazné způsoby výkonu odborných činností v IS státní správy. Standardem SIS je tedy závazný předpis, jehož obsah může být shodný s mezinárodní technickou normou nebo doporučením, zúženou normou nebo profilem (tj. výběr z více možností daných mezinárodní normou), českou státní normou, specifikací vydanou mezinárodně uznávanou organizací, mezinárodně uznávanou normou některé firmy, návrhem nové české státní normy nebo částí těchto dokumentů, popřípadě s jiným předpisem, nebo to může být i nově (samostatně) zpracovaný předpis. Kromě standardů SIS jsou připravována také nezávazná doporučení SIS (po přijetí jako standard SIS se stávají závaznými).


Standardy SIS jsou od r. 1992 průběžně zpřístupňovány, od r. 1993 formou sborníku standardů SIS dvakrát ročně v jednotné tématické struktuře a grafické úpravě (do 6/1996 odborem SIS při MH ČR, do budoucna zřejmě nově se utvářejícím  Úřadem pro státní informační systém).


A. Schválené standardy SIS ČR


Technický standard SIS ČR, národní prostředí, verze 2.1 (usnesení vlády ČR  č. 262/1995 z 3.5.1995)


Standard SIS k územní identifikaci  (usnesení vlády ČR č. 448/1993 z 18.8.1993)


Katalog datového standardu SIS ČR, verze 1.2 (schváleno rozhodnutím ministra hospodářství ČR č. 88/1995 z 29.12.1995)


Organizační standard SIS ČR (schváleno rozhodnutím ministra hospodářství ČR č.8/1995 z 29.12.1995).


�
Schválené standardy SIS ČR je třeba dodržovat při:


Vytváření nových informačních systémů po dni vyhlášení standardu.


„Velké“ inovaci existujících informačních systémů (změny datové struktury, výstavba počítačové sítě, změna operačního systému, přechod na jiný systémový nebo aplikační software aj.), pokud tato inovace nastane po dni vyhlášení standardu.


B. Návrhy nových standardů SIS ČR tvoří (zatím):


Postup a náležitosti vývoje a provozu IS státní správy.


Standard pro komunikaci IS státní správy a samosprávy na bázi protokolů TCP/IP.


Zadávání zakázek  pro potřeby IS státní správy (atestační standard). Organizační standard SIS ČR.


Rozhraní centrálního registru občanů.


Katalogové listy pro datové prvky územní identifikace.


Typový skartační rejstřík pro podniky.


C. Struktury dat, výměnné formáty, číselníky, klasifikace v rámci SIS ČR


Struktura a výměnný formát digitální katastrální mapy a souhrn popisných informací katastru nemovitostí ČR.


Opatření ČSÚ o zavedení číselníku krajů a okresů.


Opatření ČSÚ, kterým se uveřejňuje program statistických zjišťování na rok 1996.


Opatření ČSÚ o aktualizaci Odvětvové klasifikace ekonomických činností.


Opatření ČSÚ k zavedení číselníku měn a fondů.


Specifické nástroje tvorby a realizace informační politiky životního prostředí obecně a vodního hospodářství zvláště


Do působnosti MŽP ČR jako ústředního orgánu, zodpovědného za výkon státní správy v oblasti životního prostředí ČR, patří vybudování a provoz jednotného informačního systému o životním prostředí (JIS ŽP) včetně plošného monitoringu. JIS ŽP jako svou nedílnou součást zahrnuje (mimo jiné IS) také Hydroekologický informační systém (HEIS) ČR, budovaný pro ústřední orgán státní správy, v jehož působnosti je ochrana přirozené akumulace vod, ochrana vodních zdrojů a ochrana jakosti povrchových a podzemních vod (viz kompetenční zákon č. 272 /1996 Sb.)


Při tvorbě a realizaci informační politiky resortu životního prostředí obecně a vodního hospodářství zvláště, při budování a provozu JIS ŽP a HEIS ČR se využívají, resp. budou využívat další, specifické informační nástroje, jako:


Principy tvorby a realizace JIS ŽP:


Úplnost zachycení všech podstatných informací a dat, charakterizujících vývoj kvality prostředí v ČR.


Objektivnost (věrohodnost) informací a dat o životním prostředí, založené na co nejspolehlivějších metodách měření a modelování jevů, událostí, procesů v životním prostředí.


Koncepčnost řešení, vytvářející předpoklady pro systematickou a koordinovanou spolupráci zainteresovaných institucí.


Nezávislost (existenční a informační) fungování JIS ŽP na původcích znečišťování či jiného narušování životního prostředí.


Modulární architektura JIS ŽP, umožňující:


účelovou decentralizaci a místní dekoncentraci vzniku a zpracování informací a dat o životním prostředí v ČR,


postup budování a realizace dílčích informačních systémů (např. HEIS ČR)  v rámci JIS ŽP jako celku,


využití dosavadních funkčních informačních systémů (např.statistického úřadu).


Kombinování automatizovaných a dosud „manuálních“ částí (agend, procedur, aj.) tak, aby JIS ŽP byl provozuschopný a funkční.


Integrování JIS ŽP s IS ostatních ústředních orgánů státní správy do státního informačního systému (SIS) ČR.


Návaznost na obdobné zahraniční informační systémy o životním prostředí.


Standardy HEIS ČR:


Technické standardy specifikující: databázové a GIS servery a jejich operační systémy, relační databázové systémy, operační systém a hardwarové a softwarové prostředí pro klienty, síťové služby, přenos dat.


Propojení v rámci architektury otevřených systémů, národní prostředí systémového software, standardy pro výměnu dat mezi subjekty HEIS ČR, souřadnicový kartografický systém pro tvorbu a údržbu základní vodohospodářské mapy (ZVM) 1:50 000,


Metodické standardy zahrnující: standardy SIS ČR, datové struktury (logický datový model) HEIS ČR, metodický standard „Vodstvo ČR v GIS: Dekompozice ZVM 1:50 000“, výkladový slovník HEIS, metodologii projektování IS v rámci HEIS ČR podle LBMS, Organizační řád HEIS ČR.


Obsah, zásady a principy tvorby a uchovávání vodohospodářské evidence (dle připravené inovované vyhlášky o vodohospodářské evidenci).


Racionální využívání všech dostupných knihovnicko - informačních  (knihovnických, rešeršních, referenčních aj.) služeb z oblasti životního prostředí obecně a vodního hospodářství zvláště, např. v rámci zabezpečování funkce oborového informačního střediska vědeckých, technických a ekonomických informací (VTEI) s gescí „Voda v životním prostředí“.


Osvojování a aplikace nových GIS technologií v životním prostředí a ve vodním hospodářství, jako:


Cílený výzkum a osvojování nových technologií a softwarových nástrojů návrhu, tvorby a realizace geografických informačních systémů (GIS) a jejich aplikace v oblasti životního prostředí a vodního hospodářství speciálně.


Vstřebávání nových trendů a hardwarového i softwarového prostředí (Arc/Info, MGE aj.) digitálního vyjádření mapových děl s aplikací na vodohospodářské mapy ČR různých měřítek (stanovení podmínek, zásad, pravidel apod.).


Koncipování (stanovení podmínek, zásad, pravidel apod.) a realizace systému synchronizované aktualizace topografické a digitální podoby vodohospodářských map různých měřítek (1:50 000, 1:10 000 aj.).


Respektování podmínek datového rozhraní grafických informací (např. o objektech mapových děl) v geodatabázích a popisných informací (o těchže objektech) v relačních databázích vodního hospodářství ČR.


Vytváření, osvojování a doplňování systémových konvencí  (dohodnutých pravidel, zásad, principů, atd.) návrhu, tvorby, počítačové realizace a údržby „inteligentních“ uživatelských aplikací  (speciálního software, různorodých modelů apod.) pro pružnou informační, datovou, poznatkovou a znalostní podporu koncových uživatelů počítačů (vrcholoví, odborní, výzkumní, řídící aj. pracovníci ve vodním hospodářství), využívajících dat z různorodých databází a dílčích IS o různých aspektech vodního hospodářství ČR.


Vedle výše uvedených informačních systémů je možné využívat i informační systémy na úseku veřejných vodovodů a kanalizací, rybníků, malých vodních nádrží, hrazení bystřin, závlahových a odvodňovacích systémů, které zabezpečuje podle ustanovení §29 odst. 2, písm. d , zákona č. 458/1992, o státní správě ve vodním hospodářství, Ministerstvo zemědělství ČR.


Závěrem lze konstatovat, že systematické zabezpečování potřebných a kvalitních dat, informací, nových poznatků a znalostí a jejich distribuce na správném místě, ve vhodném čase a vhodné struktuře se obecně považuje za jakýsi existenční axiom kvalitního výkonu funkce každé části (jednotlivce, firmy, státního úřadu či organizace) v rámci společenského organizmu jako celku, tedy i vodního hospodářství ČR.


�
Osvěta veřejnosti


Osvěta a informování veřejnosti patří mezi významné nástroje státní politiky v životním prostředí. Základním cílem ekologické osvěty je dosažení změn postojů a jednání člověka vůči prostředí tak, aby bylo možno díky širší informovanosti docílit i žádoucího uplatnění normativních a ekonomických nástrojů.


Je nutno konstatovat, že v současnosti existuje pouze nedokonale propojený systém ekologické osvěty a vzdělávání, působící spíše po linii jednotlivých složek životního prostředí, včetně vodního hospodářství. Pro vytvoření uceleného funkčního systému s nadoborovou strukturou chybí doposud legislativní a institucionální podpora.


Ekologické prvky bude třeba zahrnout do vzdělávacího cyklu na všech úrovních a prosazovat zejména změnu přístupu výrobců i spotřebitelů směrem k aktivitám šetrným k životnímu prostředí. Významným faktorem v tomto procesu je zajištění přístupu veřejnosti k srozumitelně interpretovaným informacím o stavu životního prostředí.


Základní informace z oblasti vodního hospodářství jsou prakticky od vzniku resortu životního prostředí ČR publikovány jako součást Ročenky životního prostředí ČR, která je vydávána od roku 1990.


Současně jsou každoročně zpracovávány zprávy o stavu životního prostředí, které jsou předkládány jako výroční zprávy resortu životního prostředí k projednání ve vládě. Od roku 1994 jsou tyto zprávy připravovány podle standardní metodiky OECD, běžné i v zemích EU.


O užitečnosti informování a osvěty veřejnosti není pochyb. V konkrétních případech, např. v souvislosti s procesem posuzování vlivů na životní prostředí podle zákona č. 244/1992 Sb., je zapojení veřejnosti přímo zákonem stanoveno. Zde je třeba podotknout, že je důležité, aby informace poskytované veřejnosti byly ověřené a odpovídající skutečnosti. Role sdělovacích prostředků, které mají zájem publikovat i konfliktní nebo problémová témata, je mnohdy sporná. Je vhodné rozlišovat sféru odborné a specializované veřejnosti a veřejnosti občanské, jejíž informovanost je třeba právě formou osvěty systematicky zlepšovat.


Specifickou roli zaujímají občanská hnutí, vyvíjející ekologické aktivity. Tato hnutí mají i v oblasti vodohospodářských činností významné místo, které souvisí i s principem veřejné kontroly. Je však třeba identifikovat a odlišit přístupy některých iniciativ, které lze označit jako nátlakové, založené na jednostranných, mnohdy neobjektivních informacích a na skupinových, nikoli vždy veřejných zájmech.


Právě proces EIA svojí zákonnou úpravou zavedl statut veřejného projednávání vlivu staveb, činností, technologií, koncepcí a výrobků na životní prostředí s tím, že cílem předmětné právní úpravy je umožnit občanské veřejnosti aktivně ovlivňovat zejména projednávání záměrů, které mohou mít negativní vliv na životní prostředí. Mnohdy je účast veřejnosti na procesu EIA významným přínosem, neboť přináší konkrétní návrhy a připomínky, které lze během dalšího projednávání zapracovat do vlastní projektové dokumentace.


Práce s veřejností a osvěta je nejen prostým poskytováním informací občanské sféře. Přináší i významný zpětnovazební a korektivní efekt. Pokud je zbavena projevu formalismu, je pro všechny vodohospodářské subjekty nezastupitelnou možností k získání důležitých informací a názorů, jejichž výsledným efektem může být vytvoření základu dlouhodobého pozitivního vztahu veřejnosti k vodohospodář�ským aktivitám i k celému oboru.


Ostatní


Vedle nástrojů pro dosažení vodohospodářských cílů je nutné uvést i soubor ostatních opatření, která mají zabezpečit v ekosystémovém pojetí širší vazby vodních zdrojů na přírodní a životní prostředí, a které se dotýkají zejména zemědělství a lesního hospodářství. Tento soubor opatření není však zatím dostatečně konkretizován ani na legislativní, ani na ekonomické úrovni. Má podporovat zejména:


�
Na úseku zemědělství:


změny systému zemědělského hospodaření a preferenci ekologicky únosného zemědělství, přednostně v kritických oblastech,


pozemkové úpravy s důrazem na zlepšení podmínek pro zadržení vody v krajině a omezení vodní eroze,


minimalizaci používání průmyslových hnojiv a pesticidů,


omezování emisí živin (dusík, fosfor) ze zemědělství,


omezování a postupnou likvidaci polních hnojišť,


transformaci kejdových provozů na klasické stelivové provozy.


V lesním hospodářství:


používání ekologicky vhodných těžebních a dopravních technologií s ohledem na omezení negativních dopadů na vodohospodářskou funkci lesa,


volbu optimální druhové skladby porostů,


dodržování zásad lesních hospodářských plánů a osnov při hospodaření v lesích.


Na úseku ochrany přírody:


ochranu a obnovu mokřadů, cenných biotopů a významných vodních ekosystémů, se zvláštním zřetelem na lokality evropského a nadregionálního významu,


revitalizaci vybraných vodních toků a jejich úseků, vodních nádrží i jejich pobřežní vegetace,


umožnění migrace rybích populací v účelném rozsahu, včetně budování rybích přechodů a obtokových ramen,


Ostatní opatření:


ochranu vod před znečištěním z ovzduší,


ochranu vod před znečištěním z dopravy, zejména dálkové přepravy toxických a jiných nebezpečných látek přes naše území,


asanaci nebezpečných skládek, které by mohly ohrozit jakost podzemních i povrchových vod, včetně odstranění starých zátěží,


zavádění bezfosfátových detergentů.


Z ekonomického hlediska jsou mnohá z těchto opatření obtížně vynutitelná. Podle zkušeností z vyspělých zemí, se významnou sociálně - ekonomickou silou stávají osvěta a informovaná veřejnost. Prostřednictvím spotřebitelských preferencí jsou výrobci i realizátoři projektů nuceni k ekosystémovému chování, které by jinak považovali za neekonomické.


V souvislosti s tím je třeba upozornit, že ve významných  dokumentech, (Agenda 21, Státní politika  životního prostředí, a také Zásady racionální ekonomické politiky ochrany životního prostředí - schválené vedením MŽP 1.8.1996) jsou stanoveny závažné normy chování společnosti - všech odvětví a oborů veřejného i soukromého sektoru, které se budou pozitivně promítat i do věcného a ekonomického hospodaření s vodním bohatstvím. Podrobněji je to uvedeno v kapitole 11.
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