DALŠÍ DOPLŇOVÁNÍ A ZPŘESŇOVÁNÍ SVP


V této závěrečné kapitole jsou shrnuta „bílá místa“, která vyplynula v průběhu zpracování II. dílu Sborníku SVP 1995 - Vodohospodářského sborníku, případně v rámci prací na PLMO a dalších, na které by měla být soustředěna pozornost v nejbližších letech. Přitom se vychází z předpokladu, že nové poznatky trvalé koncepční činnosti a výsledky plánování hospodaření s vodou ve všech hlavních okruzích, uvedené v kapitole 13.1, by mohly být shrnuty a vyhodnoceny za období 1996 až 2000 ve Sborníku SVP 2000.


„Bílá místa“ lze shrnout do  pěti skupin problémů:


Neúplná a nekonsistentní databáze, přerušení některých časových řad v důsledku změn metodik ČSÚ, SVHB i sledování v rámci SVP, SMS, odběrů vody, tříd její jakosti atd.


Neúplná databáze na úseku jakosti vody vzniklá tím, že dříve byly sledovány jen některé, především  zpoplatněné ukazatele znečištění, ale nebyly sledovány, anebo jen výjimečně a nárazově a jen v některých vybraných profilech, tzv. netradiční ukazatele znečištění vod, jako jsou těžké kovy, soubor ostatních ukazatelů znečištění Labské komise, biologické ukazatele, ukazatele biodiverzity ve vodních tocích, tvorba a znečištění sedimentů a mnoho dalších, které před dvaceti lety nebyly pokládány za závažné a nejsou proto o nich dostatečné podklady a časové řady.


Neznalost budoucího vývoje požadavků odběratelů, uživatelů a znečišťovatelů vod a jejich vlivu na hospodaření s vodou, i nedostatečné možnosti zjišťování jejich struktury podle oborů, odvětví, druhů výroby, územního členění atd. Nemožnost zpracování strukturálních a územních analýz výrazně omezuje i možnosti zpracování prognóz a výhledových bilancí.


Nedostatečné zhodnocení  důsledků současných i budoucích mezinárodních závazků ČR, vyplývajících mj. z předpokládaného vstupu ČR do Evropské unie, mezinárodních úmluv a smluv, požadavků mezinárodních říčních komisí a bilaterálních smluv o spolupráci na hraničních vodách.


Neznalost možných, často sporných a diskutovaných důsledků globálních změn klimatu, popř. jiných globálních vlivů pro časový horizont 2015, které by mohly výrazně ovlivnit průtoky v našich řekách i regulační efekty vybudovaných vodních nádrží, a tím způsobit případně i potíže v celém systému hospodaření s vodou.


V dalším oddíle jsou proto navrženy okruhy dalších prací, navazujících na SVP 1995, s využitím návrhů PLMO a dalších studijních a výzkumných prací.


Hlavní „bílá místa“ s náměty řešení


Soustavný biomonitoring na hlavních vodních tocích a jejich vybraných přítocích. Sledování struktury biokomponent (oživení), kontaminace jejich biomasy cizorodými látkami, u ichtiofauny, makrocyt a makrozoobentosu a detailní distribuce fytoplanktonu 2 x ročně.


Vyhodnocení možnosti stanovit, na základě mezinárodních zkušeností, u hlavních vodních toků tzv. „bioindikátory“.


Soustavné měření znečištění v ukazatelích sledovaných MKOL, případně všech látek uvedených na „černé“ a „šedé“ listině direktiv Evropské unie. Sledování by mělo zachytit nejen vybrané hraniční profily na Labi, Odře a Moravě, ale i důležité bilanční profily na jejich větších přítocích.


Sjednocení fyzikálních, chemických a biologických analytických metod, metod odběrů a předúpravy vzorků i způsobu interpretace (hodnocení) především jakosti vody ve vodních tocích, kontaminace sedimentů a plavenin i výsledků biologických sledování jak v rámci republiky, tak i souladu s direktivami Evropské unie.


Prohloubení a zpřesnění sledování vypouštěného znečištění u evidovaných znečišťovatelů a z čistíren odpadních vod. Zatím je sledování omezeno jen na zpoplatněné ukazatele znečištění, což zdaleka nepostačuje s ohledem na přesun těžiště pozornosti mezinárodního společenství od BSK5 a NL na těžké kovy a ostatní typy znečištění uvedené v „černém“ a šedém“ seznamu Evropské unie a v požadavcích mezinárodních říčních komisí.


Problematika plošných a difúzních zdrojů znečištění byla zatím omezována jen na některé druhy znečištění ze zemědělství. Do budoucna bude však nutný i průzkum znečištění ostatních druhů plošného znečištění, jako z lesních půd, zpevněných půd všeho druhu, komunikací, ze znečištění ovzduší i drobných zdrojů komunálního nebo zemědělského charakteru a skládek, které v jednotlivých povodích mohou být neméně závažné.


Sledování suspendovaných látek (plavenin) a jejich zatížení těžkými kovy a specifickými organickými látkami. Toto sledování by mělo být nedílnou součástí sledování jakosti vody a kontaminace sedimentů.


Sledování toku prioritních polutantů, od výroby a dovozu, přes distribuci a transport po spotřebu ve výrobě a vypouštění do vodních toků. Po roce 1989 je toto sledování ztíženo rozpadem monopolních distribučních organizací a uplatňováním politiky „obchodního tajemství“ průmyslovými podniky.


Prohloubení znalostí o dlouhodobě neškodném využívání podzemních vod v nejvýznamněj�ších oblastech jejich výskytu a využívání a formulace podmínek zajišťujících jejich trvale únosné využívání.


Velká skupina „bílých míst“ vznikla přerušením toku některých informací, změnami metod sledování v rámci ČSÚ, zrušením řady statistických výkazů, změnami metodik SVHB i dalšími. Nejzávažnější je však narušení konzistentnosti časových řad v ekonomických ukazatelích. Časová řada účetních ukazatelů v běžných cenách neodpovídá ani tržním, a tím méně srovnatelným současným pořizovacím realizačním cenám HIM (hmotného investičního majetku), které jsou v průměru 5 až 6 krát vyšší než účetně vykazovaná pořizovací cena základních prostředků, navazující na generální inventarizaci z roku 1955, a doplňovanou jen s malými korekcemi podle běžných cen v době uvedení investice do provozu. Pro potřeby analýz ke stanovení ekonomických nástrojů jsou tyto údaje prakticky bezcenné. Jedním z úkolů bude proto i rekonstrukce konzistentních časových řad hlavních ekonomických ukazatelů a jejich přepočet na ceny roku 1995, a pak trvalá valorizace podle indexů inflace stavebních prací a investičních nákladů.


Pro neúplnost podkladů nemohlo být zatím provedeno seriózní porovnání náročnosti a nákladů na splnění ukazatelů znečištění podle českých předpisů s náklady na splnění ukazatelů vypouštěného znečištění podle předpisů Evropské unie. Podklady pro omezený soubor zdrojů znečištění vedly v Projektu Labe k rozdílu nákladů na nezbytná opatření ve výši asi 6 mld. Kč. V dalším by proto mělo být pokračováno v těchto rozborech pro území celé ČR.


Návrhy revitalizace vodních toků, obnovení starých říčních ramen, zřízení biotopů a celý navazující soubor opatření zůstaly v PLMO jen na prvním kroku - seznamu navrhovaných opatření, a to často ještě nespecifikovaných. Podrobnější dokumentaci, rozsah navrhovaných opatření, jejich náklady a zdůvodnění stanovují až postupně zpracovávané účelové ekologické studie. Pro rozhodování decizní sféry jistě nebude stačit jen tvrzení, kolik procent délky vodních toků bylo „odpřírodněno“. V konkretizaci návrhů opatření a vyčíslení nezbytných nákladů a jejich zdůvodnění bude nutno pokračovat.


Zcela otevřeným problémem zůstává reálnost opatření navrhovaných na obnovení tahu migrujících ryb, zejména v podkladech PLMO. Navržená opatření nejsou zatím posuzována v celém komplexu, počínaje od moře až k obnově míst pro tření, pro život mladých ryb atd., jak to učinila Rýnská komise ve svém programu „Losos 2000“. Postup je nutné koordinovat se státy ležícími na dolních úsecích vodních toků, protože bez opatření v Německu na Labi, Polsku na Odře a v podunajských státech na Dunaji nejsou požadavky na opatření v ČR dostatečně odůvodněné a mohou přinést jen místní efekt.


Vzhledem k otevřeným problémům i v mezinárodním měřítku bude zřejmě účelné pokračovat ve zpracování podkladů pro národní klimatický program ČR, zejména ve vztahu k případným důsledkům na průtoky vody ve vodních tocích a regulační schopnost vybudovaných vodních nádrží a na funkci vodohospodářských soustav.


Vzhledem ke zkušenostem z povodní v letech 1995-1997, zejména na Moravě, bude nutno přehodnotit současný stav protipovodňové ochrany a navrhnout nezbytná technická, legislativní i ekonomická opatření, včetně zkvalitnění předpovědní a varovné služby.


Z nástrojů státní politiky je nejdůležitějším úkolem vydání nového zákona o vodách, který by promítl hlavní změny podmínek proti dosud platnému zákonu č. 138/1973 Sb., o vodách, a to jak hospodářsko - politické, tak majetko - právní i změny vyplývající z našich mezinárodních závazků. V návaznosti na kompetenční zákon a zákon o vyšších územně správních celcích bude nutné připravit i nový zákon o státní správě ve vodním hospodářství, nahrazující zákon č. 130/1974 Sb. ve znění pozdějších změn,  popřípadě ho spojit s vodním zákonem.


Následovně bude nutné provést právní analýzu platných legislativních a správních nástrojů uvedených v kapitole 12.2 a 12.3, posoudit soulad našeho právního řádu s mezinárodními dohodami a závazky ČR a smlouvami i úmluvami, ke kterým jsme přistoupili v letech 1990 - 1995, případně i s direktivami Evropské unie, a navrhnout potřebné změny, úpravy a doplňky, případně i nové zákony a obecně závazné předpisy. Alespoň implicitně lze o tomto úkolu uvažovat v intencích ucelené podoby „Vodohospodářského kodexu“.


Zvláštní pozornost by měla být věnována rizikům vyplývajícím zejména pro podzemní vody z existence skládek nebezpečných nebo neznámých látek a ze starých zátěží. Likvidace a asanace těchto skládek by měla být zahrnuta jako nedílná součást do programů opatření k ochraně vod a ne jen jako běžný úkol odpadového hospodářství. Vzhledem k tomu, že náklady na asanaci těchto skládek o rozloze asi 4000 ha jen v povodí Labe mohou dosáhnout desítky mld. Kč, neměl by být tento úkol podceňován.


Problémem zůstává i návrh a vytvoření ekonomických nástrojů, zejména u provozovatelů vodních toků a vodohospodářských děl i správců vodních toků a provozovatelů vodních cest. Řešení ekonomických nástrojů, uvedených v kapitole 12.4 a jejich novelizace však vyžaduje zásadní politická rozhodnutí a není v možnostech SVP.


Otevřenou otázkou zůstává i velkoplošná ochrana a správcovství podzemních vod. Zatím jsou v pásmech hygienické ochrany důsledněji chráněny jen zdroje podzemních vod využívané pro zásobování pitnou vodou. Rozsah PHO je přitom v současné době zásadně revidován a má být výrazně omezen. Ochrana daná nařízením vlády ČSR. č. 85/1981 Sb. o chráněných oblastech přirozené akumulace vod je jen velmi rámcová a ne vždy dostačující.


Po zrušení příslušných ministerských vyhlášek v r. 1986 je nutno legislativně dořešit zejména:


podmínky výstavby v inundacích a zaplavovaných územích,


územní ochranu lokalit vhodných akumulací pro výhledové zvýšení kapacity zdrojů povrchových a podzemních vod a pro ochranu před povodněmi,


stanovení výše minimálních zůstatkových průtoků ve vodních tocích


Problémem je i bezplatné získávání vybraných údajů od právnických a fyzických osob pro potřebu HEIS (RHEIS) a dalších informačních systémů. Toto bude nutné legislativně dořešit v rámci nového zákona o vodách.


Legislativně, organizačně ani ekonomicky není plně dořešena problematika péče, obnovy a správy mokřadů, biotopů a dalších přírodně cenných území a ekosystémů tak, jak vyplývá z mezinárodních dohod, ke kterým se ČSFR resp. ČR v minulosti po roce 1990 připojila, jako je Bernská dohoda, Ramsarská dohoda, Úmluva o biodiverzitě a další.


Z rozboru uvedených bílých míst vyplývá několik úkolů, na které by měly být v nejbližších letech soustředěny další práce:


Prohloubení a doplnění monitoringu množství a jakosti vod, včetně sledování „netradičních“ ukazatelů znečištění, biomonitoringu, sledování pohybu a znečištění sedimentů a dalších navazujících činností.


Zdůraznění ekosystémového přístupu k vodním tokům, zejména jejich vztahu ke krajině, údolní nivě, břehovým porostům, životu v toku, revitalizaci vybraných úseků vodních toků, obnově a udržování mokřadů, biotopů a dalších významných součástí ekosystémů.


Zpracování účelových studií odtokových poměrů v povodích, ve kterých by byly formulovány vodohospodářské požadavky ve vztahu k programům komplexních pozemkových úprav a programu udržení vody v krajině i ke zlepšení ochrany území před škodlivými účinky povodně.


Dokončení informačního systému (HEIS) a zajištění jeho efektivní funkce, využití a výměny informací mezi všemi zúčastněnými subjekty, případně i pro zajištění relevantních informací pro veřejnost, obdobně i dopracování informačních systémů pod působností Ministerstva zemědělství.


Přijetí nového zákona o vodách a zákona o státní správě ve vodním hospodářství, právní analýza existujících legislativních a správních nástrojů, jejich úprava, zrušení nebo novelizace, řešení institutu správy vodních toků, případně vod.


Řešení ekonomických nástrojů k zajištění ekonomické stability vlastníků, správců a provozovatelů vodních toků, vodohospodářských děl a vodních cest. Podmínkou je provedení aktualizace a přepočtu účetní hodnoty HIM na srovnatelnou celkovou cenovou realizační úroveň roku 1995.


V návaznosti na přijetí nových zákonů, zejména zákona o vodách, kompetenčního zákona, zákona o vyšších územně správních celcích, navazujícího zákona o státní správě ve vodním hospodářství a případně i dalších předpisů, rozhodnout o působnosti při přípravě a zabezpečování jednotlivých okruhů dlouhodobých vodohospodářských plánů a zásad hospodaření s vodou na celostátní a regionální úrovni, úrovni příslušných hlavních nebo dílčích povodí nebo hospodářských oblastí, i navazujících nebo podkladových programů a studií, uvedených v kapitole 13.1.


Podle požadavků mezinárodních říčních komisí Labe, Odry a Dunaje zabezpečování podkladů pro tyto komise ke zpracovávání příslušných komplexních studií, akčních plánů a programů příslušných povodí, při vzájemné interakci se směrným vodohospodářským plánem republiky.


Pokračování v pracích národního klimatického programu ČR a ve zkoumání možností a důsledků globálních klimatických změn po roce 2000 na hospodaření s vodou v ČR.


Každoroční publikování získaných poznatků a údajů ve Věstnících SVP, s využitím změn metodik provedených v souvislosti se zpracováním Sborníku SVP 1995.


Poznatky, získané při zpracování jednotlivých úrovní vodohospodářských plánů na celostátní, regionální nebo oblastní úrovni, pro jednotlivá povodí, vodohospodářské soustavy i další okruhy a obory prací, opět souhrnně dokumentovat a vyhodnotit, doplnit zpřesnění prognóz dalšího vývoje podle analýz let 1990 - 2000, v souladu s přípravou na vstup do Evropské unie již podle direktiv a metodik EU.
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