ZÁVĚRY


V této části jsou shrnuty výsledky prací na Vodohospodářském sborníku (Sborníku SVP 1995 - II. díl) a uvedeny hlavní změny proti druhému vydání SVP 1975 a proti jeho zpřesněním a doplňkům, obsaženým zejména ve Sborníku SVP 1985 a jsou uvedeny i hlavní důvody těchto změn. Vzhledem k řadě dosud otevřených a nedořešených problémů, tzv. „bílých míst“, vyplývajících především z prací na PLMO, navrhuje se i řada navazujících prací k doplňování a zpřesňování SVP pro období do roku 2000, případně později.
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KONCEPCE OCHRANY a užívání VOD


Tato kapitola má především shrnout výsledky změn koncepce proti SVP 1975 a jeho doplňkům, zejména Sborníku SVP 1985, rekapitulovat hlavní výsledky prací na II. dílu Sborníku SVP 1995 - Vodohospodářském sborníku a navrhnout hlavní zásady koncepce ochrany a užívání vod pro další období.


V úvodu bude účelné připomenout, že na zasedání v prosinci 1992 vyhlásilo Valné shromáždění OSN, aby každoročně byl 22. březen Světovým dnem vody. Rezoluce Valného shromáždění zdůvodňuje své rozhodnutí skutečností, že celosvětově stále ještě nedochází k docenění významu rozvoje vodních zdrojů, ačkoli tento podmiňuje veškeré sociální a ekonomické aktivity. Přitom řada zemí již dosáhla limitů dalšího rozvoje právě z důvodů omezených vodních zdrojů.


V předcházejících kapitolách je vyjádřen význam vody pro vznik nejstarších civilizací, vázaných na údolí Nilu, Eufratu, Tigridu i dalších řek. Narušováním pravidel soužití s vodou a podmínek jejího oběhu došlo v průběhu minulých tisíciletí k devastaci řady dříve úrodných oblastí. V tomto století pak člověk zničil více přírodních zdrojů, než za celé dřívější období své existence.


Přesto, že již od sedmdesátých let se hovoří o světové vodní krizi, která se stále prohlubuje, pokračuje kácení tropických pralesů, které jsou jednou z nejdůležitějších záruk ekologické rovnováhy v globálním měřítku, znečišťování vod řek, moří a oceánů, znečišťování ovzduší vedoucí ke vzniku ozónových děr a skleníkového efektu i dalších důsledků „civilizace“.


Problémy hospodaření s vodou přestaly mít místní nebo jen regionální charakter, ale přesahují hranice států i světadílů, a postupně se stávají globálními - celosvětovými.


Tak, jak je uvedeno v Evropské vodní chartě z roku 1968, bez vody není života. Charta zdůrazňuje, že voda nezná hranic a jako společný zdroj vyžaduje mezinárodní spolupráci.


Proto také II. díl Sborníku SVP 1995 - Vodohospodářský sborník nepokládá koncepci ochrany a užívání vod ČR jen za vnitrostátní záležitost, ale zdůrazňuje její mezinárodní dimenzi, zejména v návaznosti na činnost mezinárodních říčních komisí pro Labe, Odru a Dunaj, na bilaterální spolupráci na hraničních vodách i na budoucí multilaterální spolupráci v rámci Evropské unie a jejích direktiv, i na plnění dalších mezinárodních závazků ČR v rámci uzavřených smluv a spolupráce v mezinárodních organizacích, kde ČR je členem ať již na vládní nebo nevládní úrovni.


I u nás jsme mohli zaregistrovat při hospodaření s vodou v tomto století řadu negativních jevů od necitlivého hospodaření na půdě, velkoplošných meliorací a odvodnění, zatrubňování malých vodních toků, někdy jen technicky prováděných úprav vodních toků spojených se zkracováním jejich délky, urychlováním odtoku a snižováním infiltrace do podzemních vod atd. Docházelo k likvidaci mokřadů a biotopů, k rozšiřování nepropustných ploch v důsledku urbanizace a výstavby komunikací, ke znečišťování vod v důsledku znečišťování ovzduší a odpadového hospodářství i dalších faktorů.


Změny přinesl rok 1990. Zrušením tzv. výjimek ze zákonné povinnosti čistit odpadní vody byl dán základ k obnově funkce vodního práva. Postupně se obnovují hodnotové vztahy a funkce cen, i když v ekonomických nástrojích zůstává i nadále řada otevřených problémů. Rozšiřuje se výstavba čistíren odpadních vod s pomocí dotací a půjček ze Státního fondu životního prostředí i ze státního rozpočtu, především však z prostředků znečišťovatelů, a do obecného podvědomí se dostává princip „znečišťovatel platí“. Všechny tyto faktory ovlivňují i další přístupy a koncepce ochrany a užívání vod.


Klimatické a půdní podmínky, morfologie území, hustota osídlení a dosažený stu�peň rozvoje průmyslu, zemědělství a standardu bydlení na území ČR vyžadují systematickou a kom�plexní ochranu vod a hospodaření s vodními zdroji. Ochrana vod se přitom nechápe v ekosystémovém pojetí jen jako dosažení určitých stanovených fyzikálních a chemických ukazatelů, ale i jako zabezpečení a zvyšování akumulačních schopností krajiny a půdy, interakce vod s přírodou, životním prostředím, s údolní nivou a celým povodím, případně hydrogeologickým rajónem.


V tomto jsou nové přístupy světové veřejnosti náročnější a složitější, mění a modifikují tradiční přístupy vodohospodářů a vyžadují nekonvenční postup při zpracování koncepce ochrany a užívání vod a vodních ekosystémů v dalekém výhledu.


Hlavní změny návrhů koncepce proti SVP 1975


Při hodnocení změn proti koncepci SVP 1975 musíme brát v úvahu zásadně odlišné přístupy poplatné době jeho zpracování. SVP 1975 vycházel z podmínek centrálního direktivního plánování celého národního hospodářství, a tedy i z ústředního řízení vodohospodářských organizací státním plánem, z předpokladů o pokračování exponenciálního růstu požadavků na vodu a její využití, přitom však neobsahoval důsledné řešení ochrany vod před znečištěním. Tyto tendence se projevily, i když v mírně korigované formě, i ve Sborníku SVP 1985 a doplňcích SVP z osmdesátých let.


Vodohospodářský sborník navazuje na vývoj let 1990 - 1995 a na změny, které nastaly v důsledku změněných politicko - hospodářských a majetko - právních podmínek, i na nové mezinárodní přístupy a závazky ČR. Namísto exponenciálního růstu národního hospodářství a požadavků na vodu se nyní prosazuje strategie trvale udržitelného rozvoje, zdůrazňuje ekosystémový přístup, racionalizace hospodaření s vodou a přírodními surovinami, a za prvořadý úkol se pokládá ochrana vod před znečištěním, požadovaná jak v bilaterálních smlouvách o spolupráci na hraničních vodách, tak i mezinárodními říčními komisemi a organizacemi a orgány pro ochranu moří. Nelze přitom opomenout i závazky ČR, které vyplynou po jejím přijetí do Evropské unie.


Shrnutí důvodů, proč materiály SVP 1975 a jeho doplňků do roku 1989 jsou dnes do značné míry překonané, je uvedeno již v úvodní kapitole 1.2. V dalším jsou uvedeny konkrétní výsledky analýz cílů SVP 1975 podle jednotlivých okruhů a výsledků odhadů a prognóz z roku 1995. 


SVP 1975 předpokládal nárůst zdrojů pro zásobování pitnou vodou a její roční výrobu 1660 mil.m3 v roce 2000. Podle současných odhadů po úsporných opatření a snížení odběrů pitné vody nepřekročí výroba pitné vody ve veřejných vodovodech k roku 2000 úroveň asi 1,0 - 1,1 mld.m3, to je zhruba úroveň roku 1980. Výstavba navrhovaných asi 20 vodárenských nádrží tedy nebude nutná, pravděpodobně ani k roku 2015 (kapitola 4.2).


SVP 1975 předpokládal k roku 2000 odběr povrchové vody asi 4,7 mld.m3, a k jeho zajištění navrhoval výstavbu 76 vodních nádrží s celkovým objemem 2423 mil.m3. Později byl navrhovaný rozsah nové výstavby výrazně snížen - v roce 1980 jen na přírůstek 18 vodních nádrží o objemu 1085 mil.m3. Celkový objem nádržních prostorů ve správě vodohospodářských organizací měl dosáhnout k roku 2000 úrovně 4041 mil.m3. Ve skutečnosti však činil v roce 1995 jen 3153 mil.m3 proti 2931 mil.m3 v roce 1980 (kapitola 9).


Současné prognózy odběrů povrchové vody k roku 2015 se pohybují kolem poloviny výhledu SVP 1975 k roku 2000 - od 2,2 mld. m3 v nižší do 2,7 mld.m3 ročně ve vyšší variantě, tedy v obou případech nižší než byla úroveň odběrů v roce 1990, kdy činila 2,8 mld.m3. Objem nádržních prostorů původně uvažovaný k roku 1990 vzhledem k zastavení výstavby velkých vodních nádrží a snížení požadavků na odběry povrchové vody se pravděpodobně nezvýší ani do roku 2015, snad s výjimkou výstavby některých malých vodních nádrží pro krytí deficitů lokálních potřeb vody.


SVP 1975 předpokládal v podstatě odstranit úseky vodních toků se IV. třídou znečištění vod podle tehdejší klasifikace. Vzhledem ke změně metodiky vykazování jakosti vod ve vodních tocích nelze dnes posoudit splnění tohoto cíle. Podle dostupných údajů lze však pochybovat o jeho realizaci. Ještě v roce 1995 činil podíl silně znečištěných a velmi silně znečištěných úseků vodních toků podle IV. a V. třídy nové klasifikace plných 34 % délky sledovaných významných vodních toků (kapitola 7.).


SVP 1975 navrhoval zvýšit ochranu před povodněmi  o dalších asi 70 tis. ha pozemků oproti výchozímu stavu roku 1970, který činil 105 tis. ha chráněných pozemků. Úpravami odtokových poměrů v oblasti jižní Moravy v osmdesátých letech a některými dílčími místními úpravami vodních toků se však do roku 1995 zvýšila plocha chráněných pozemků jen na 121 tis.ha. I nadále může být při 100 leté vodě zaplaveno až 284 tis. ha, při 10 leté vodě asi 180 tis. ha. Úpravy k ochraně před povodněmi byly po roce 1990 nahrazeny projekty revitalizace vodních toků, které naopak mohou vést v některých lokalitách ke zvýšení povodňového nebezpečí a ke snížení stupně stávající ochrany. Tato otázka se stává jednou z nejvíce kontroverzních v přípravě koncepce, zejména ve světle miliardových škod vzniklých při povodních v letech 1995 - 1997 (kapitoly 9. a 10.).


SVP 1975 navrhoval zvýšit využití vodní energie na instalovaný výkon asi 5000 MW, a to především výstavbou přečerpávacích vodních elektráren. Ve skutečnosti byly proti roku 1970 zvýšeny instalované výkony ve vodních elektrárnách jen asi o 700 MW, z toho 650 MW v PVE Dlouhé stráně v roce 1996, zbytek pak v malých vodních elektrárnách. S výstavbou dalších přečerpávacích vodních elektráren se v dohledném období nepočítá, navíc jejich realizace v lokalitách umístěných převážně v chráněných krajinných oblastech a národních parcích naráží na prakticky nepřekonatelné překážky z hlediska ochrany přírody. Výstavba dalších vodních elektráren, uvažovaná v návaznosti na výstavbu přehrad, se rovněž stala nereálnou - (kapitola 4.6).


 Další z tehdy uvažovaných cílů SVP 1975, zvýšení objemu přeprav vodní dopravou na labsko - vltavské vodní cestě na desetinásobek úrovně r. 1970 a zahájení výstavby průplavního spojení Dunaj - Odra - Labe se ukázal nereálným. Přes miliardové investice do modernizace a kompletizace labsko - vltavské vodní cesty v letech 1965 - 1985 se objem celkových přeprav vodní dopravou ČR pohyboval v roce 1996 přibližně na úrovni let 1970 - 1975, a proti maximu v roce 1986 - asi 9 mil. tun se snížil zhruba na třetinu, to je přibližně na desetinu návrhů SVP 1975. Po přerušení přepravy uhlí ze severočeského uhelného revíru do tepelné elektrárny Chvaletice nastalo další snížení vnitrozemských přeprav, a u zahraniční plavby do Hamburku se předpokládá návrat k objemu přeprav z roku 1990 - (kapitola 4.5).


Posledním z cílů SVP 1975 bylo umožnění rekreace u vody pro asi 4 milióny obyvatel v letní sezóně. Podle současných odhadů je roční kapacita rekreačních možností u vody asi 1 mil. obyvatel v sezóně, v důsledku znečišťování vod a eutrofizace zejména rybníků i některých vodních nádrží se však spíše zmenšuje - (kapitola 4.7).


Z legislativních opatření navrhovaných v SVP 1975 byla uvedena do praxe především nařízení vlády o chráněných oblastech přirozené akumulace vod, jak povrchových, tak i podzemních, vyhlášení vodárenských toků a jejich povodí a vodohospodářsky významných vodních toků. Na záměry SVP 1975 navazovala pak i řada předpisů, metodických pokynů, směrnic i jiných správních aktů odpovídajících podmínkám sedmdesátých a osmdesátých let, uvedených v kapitolách 12.1 a 12.2.


 Významným opatřením organizačního charakteru bylo vytvoření Krajských podniků vodovodů a kanalizací v roce 1977, které měly odpovídat tendencím k vytvoření velkých vodárenských soustav, zásobujících podle zpracovaných koncepcí v roce 2015 asi 80 % všeho obyvatelstva. Vytváření vodárenských soustav však nepokračovalo podle původních předpokladů a po roce 1990 v rámci privatizace došlo k zásadní přestavbě sféry vodovodů a kanalizací a rozpadu bývalých krajských podniků na několik set nástupnických podniků a organizací různého charakteru - (kapitola 4.2). 


Jak bylo konstatováno již výše, odpovídaly návrhy SVP 1975 tehdejším představám o trendech vývoje potřeb vody nejen u nás, ale i v evropském regionu, a jak ukázala Světová konference OSN o vodě - UNWC - v roce 1977, prakticky i v celém světe. Teprve další vývoj, vedoucí k racionalizaci hospodaření s vodou, k důsledným úsporám potřeb vody a snižování jejího znečištění, k respektování mezinárodních vazeb a důsledků přispěl k novým trendům osmdesátých let, které se postupně projevily i v ČR a byly ještě více akcentovány po roce 1990.


Hlavní zásady koncepce ochrany a užívání vod v ČR �v dlouhodobém výhledu


Na základě provedených analýz, podmínek a předpokladů budoucího vývoje, omezujících kritérií daných mezinárodními závazky ČR, strategie státní politiky životního prostředí i možných výhledových požadavků odběratelů, uživatelů a znečišťovatelů vod byly formulovány závěry a hlavní zásady koncepce ochrany a užívání vod v ČR v dlouhodobém výhledu.


Při shrnutí výsledků předchozích kapitol lze uvést, že koncepce hospodaření s vodou přestala mít dřívější charakter dlouhodobého investičního programu na 10 - 15 let, rozčleněného na období jednotlivých pětiletých plánů. Současná koncepce reaguje na změněné hospodářsko - politické a majetkoprávní vztahy i na přenesení kompetencí a odpovědnosti za jednotlivé sféry ochrany a užívání vod na příslušné majetkoprávní subjekty, zejména obce a města na straně jedné a na privatizované podniky a společnosti na straně druhé.


Koncepce proto může pouze nastínit hlavní zásady přístupu k řešení očekávaných problémů, požadavků a potřeb ochrany a užívání vod, a uvést jen hlavní nástroje a opatření státní politiky ve vodním hospodářství, kterými je bude možné aktivně ovlivňovat. Současně je nutné ukázat mezinárodní souvislosti ve vztahu k závazkům ČR - jak bilaterálním na hraničních vodách, tak v rámci mezinárodních organizací, dohod, úmluv a konvencí, říčních komisí pro ochranu Labe, Odry a Dunaje, i ve vztahu k budoucímu členství ČR v Evropské unii.


Koncepční přístupy Vodohospodářského sborníku se opírají především o tyto zásadní dokumenty a materiály (v závorkách jsou uvedena čísla kapitol Vodohospodářského sborníku, které o využití nebo o výsledcích těchto materiálů pojednávají podrobněji):


Zásady státní vodohospodářské politiky (vláda ČR, 1994 - kapitola 11.1),


usnesení vlády ČR z 23. srpna 1995 ke státní politice životního prostředí (kapitola 11.1),


zpráva Ministerstva životního prostředí pro vládu ČR o stavu ochrany vod před znečištěním v roce 1995, 


mezinárodní smlouvy, dohody, úmluvy a konvence, ke kterým přistoupila vláda ČR �(kapitola 5.2),


doporučení a rozhodnutí Evropské hospodářské komise OSN (kapitola 5.3),


direktivy Evropské unie (kapitola 5.4),


smlouvy o spolupráci na hraničních vodách (kapitola 5.5),


ekosystémové přístupy k vodnímu hospodářství, formulované Evropskou hospodářskou komisí OSN a Světovou konferencí OSN o rozvoji a životním prostředí (UNCED) v roce 1992, konferenci ministrů evropských zemí atd. (kapitoly 1.4 a 11.2),


rozbory trendů vývoje hlavních ukazatelů ovlivňujících ochranu a užívání vod v letech �1990 - 1995 (I. díl Sborníku SVP 1995, údaje ČSÚ atd.),


výsledky prací na projektech Labe, Moravy a Odry, i dalších úkolech vědecko - technického rozvoje (kapitoly 7, 13.2, 13.3, 15 a 16),


platné zákony a obecně závazné směrnice a předpisy, případně návrhy jejich novelizace (kapitoly 12.2, 12.3 a 12.5),


podklady pro návrh věcných záměrů nového zákona o vodách (listopad 1996),


dosavadní výsledky prací na Národním klimatickém programu ČR (kapitola 2.4).


Základním východiskem při zpracování koncepce ochrany a užívání vod jsou východiska a principy státní politiky životního prostředí - odpovědnost současné generace vůči budoucím generacím za zachování a předání povrchových a podzemních vodních zdrojů ve zlepšeném, či alespoň v nezhoršeném stavu.


Koncepce Vodohospodářského sborníku je formulována jako dynamický přístup vedoucí k nalezení ekologicky, ekonomicky, sociálně a politicky optimálních variant. Usiluje se o nalezení společensky přijatelné míry ekologických a zdravotních rizik a ne o „nulová rizika“, často reálně nedosažitelná. Základním principem je proto dosažení trvale udržitelného rozvoje užívání vodních zdrojů, zabezpečení jejich ochrany jako podmínky života, existence navazujících ekosystémů a celého přírodního a životního prostředí.


Koncepce Vodohospodářského sborníku vychází z těchto hlavních předpokladů budoucího vývoje:


Nejvíce budou ovlivňovat požadavky na vodní zdroje a na jejich ochranu před znečištěním komunální sektor (veřejné vodovody a kanalizace), průmysl a zemědělství. V těchto sektorech se však v celostátním souhrnu nepřepokládá ani v horní hranici možného vývoje zvýšení odběrů vody nad úroveň roku 1990. Vypouštěné znečištění z bodových zdrojů bude zřejmě výrazně nižší než v roce 1990. Problémy mohou vznikat jen při kumulaci požadavků v některých lokalitách s napjatou vodohospodářskou bilancí zdrojů a potřeb vody.


Vliv očekávaného vývoje dalších navazujících sektorů - využití vodní energie a vodní dopravy, nebude pravděpodobně významný. U využití vodní energie lze očekávat především výstavbu malých vodních elektráren jen s místním ovlivněním některých úseků vodních toků. Z větších akcí se v roce 1995 sledovala pouze výstavba dvou plavebně - energetických stupňů na Labi v trati Střekov - Hřensko a prodloužení splavnosti Labe do Pardubic.


Zatím nelze odhadnout důsledky rozvoje turistického ruchu, domácí rekreace, služeb, živností a malých podniků, které mohou být nezanedbatelné. V této oblasti lze očekávat i významnější rozsah investiční výstavby, plošně rozptýlené po celém území. Nároky na zásobování vodou a odvádění odpadních vod budou však převážně kryty z veřejných vodovodů a kanalizací. Určité místní problémy mohou vznikat při soustřeďování požadavků v souvislosti s rozvojem několika vybraných turisticky atraktivních oblastí.


Na rozdíl od předpokladů SVP 1975 se neuvažuje, vzhledem k ekonomické i energetické náročnosti, ve větším měřítku s využíváním klimatizace budov, stejně tak jako s výraznějším nárůstem potřeb vody pro tzv. veřejnou vybavenost (fontány, vodotrysky, kropení ulic a p.).


Po zásadním dořešení problematiky tzv. klasických druhů znečištění z bodových zdrojů výstavbou ČOV stále poroste podíl plošného znečištění na celkovém znečištění vod, který již nyní podle odhadů přesahuje 50 %. To spolu se starými zátěžemi bude bránit výraznějšímu zlepšení jakosti povrchových i podzemních vod. Větší pozornost bude v souvislosti i s požadavky mezinárodních říčních komisí věnována netradičním ukazatelům znečištění (živiny, těžké kovy, mutagenní a karcinogenní látky atd.), i sledování biologických ukazatelů znečištění.


S výjimkou výstavby nových ČOV, resp. jejich dostavby a rekonstrukcí, nelze počítat s rozsáhlejší investiční výstavbou ani na úseku ochrany a užívání vodních zdrojů (výstavba větších vodních nádrží ani převodů vody se ve sledovaném období neuvažuje), ani na úseku navazujících sektorů (současné nižší trendy výstavby nových vodovodních a kanalizačních sítí, omezení bytové výstavby, praktické zastavení výstavby odvodnění a závlah, obdobně i u využití vodní energie a vodní dopravy - výstavby vodních cest).


Stále více se budou, zejména ve vztahu ke znečišťování hraničních vod, prosazovat požadavky mezinárodních říčních komisí a Evropské unie na dodržování mezinárodních závazků ČR i požadavky mezinárodních organizací na ekosystémové přístupy ve vodním hospodářství, včetně ochrany přírodně cenných vodních ekosystémů, revitalizace vodních toků a pobřežních vegetací, biodiverzity rybích a jiných společenství ve vodních tocích a jejich okolí atd.


Zcela neznámé zůstávají zatím možné důsledky globálních změn klimatu, které se sice mohou pravděpodobně výrazněji projevit až za 30 - 50 let, na něž by  však bylo účelné se připravovat  s dostatečným předstihem, aby v případě nepříznivých variant vývoje a negativních důsledků na vydatnost a využitelnost našich vodních zdrojů, nečekal příští generace neřešitelný kolaps.


Základní cíle státní politiky ve vodním hospodářství jsou formulovány v kapitole 11.3. Patří k nim zejména:


ochrana a  péče o vodní zdroje a vodní ekosystémy k dosažení standardů, norem i legislativy Evropské unie,


zabezpečení trvale udržitelného rozvoje a ochrany vodního bohatství státu, jako jedné ze základních složek životního prostředí,


poskytování možnosti užívání vody a nakládání s vodami občanům i právnickým osobám k uspokojování jejich potřeb hospodářských, sociálních i biologických, současně se zajišťováním ochrany před škodlivými účinky vod,


vytváření vyhovujícího legislativního, ekonomického i institucionálního prostředí, které umožní fungování podnikatelských aktivit při užívání vod a nakládání s vodami při respektování ekologických a jiných veřejných zájmů,


plnění závazků vyplývajících z mezinárodních smluv, konvencí a dohod i z členství ČR v mezinárodních organizacích a v mezinárodních říčních komisích.


Tyto cíle vyžadují důsledné prosazování veřejných zájmů při ochraně vodního bohatství státu, jak jsou uvedeny v podkladech návrhu věcného záměru nového zákona o vodách (listopad 1996).


�
Veřejnými zájmy ve vodním hospodářství jsou zejména:


ochrana množství a jakosti povrchových a podzemních vod v rámci jejich přírodního oběhu z hlediska zachování vody jako základní složky životního prostředí a prostředí organismů, které se v nich pohybují,


ochrana, rozvoj a trvale udržitelné užívání vodních zdrojů,


ochrana a zlepšování odtokových poměrů z území,


ochrana vodních a na vodu vázaných biotopů a společenstev,


ochrana prostředí vod proti škodlivým účinkům povrchových a podzemních vod,


vytváření podmínek pro dostupnost kvalitní pitné vody pro všechny obyvatele, odvádění a čištění odpadních vod,


vytváření podmínek pro vodní dopravu, využití vodní energie, pro vodní rekreaci a pro obecné užívání vod.


Veřejné zájmy má hájit nový zákon o vodách a navazující předpisy prostřednictvím státních orgánů. Zabezpečování veřejných zájmů ve vodním hospodářství je podmíněno sledováním a vyhodnocováním povrchových a podzemních vod v rámci jejich přírodního oběhu, hodnocením míry ovlivnění tohoto oběhu lidskou činností, a zejména stanovením a dodržováním zásad pro trvale udržitelné využívání vodních zdrojů.


Po opuštění extenzívního rozvoje se koncepce soustřeďuje především na intenzifikační faktory racionalizace hospodaření s vodou, především v těchto oblastech:


Racionalizace hospodaření s vodou u odběratelů, např. vývojem nových technologií s nižší potřebou vody na jednotku výroby nebo nižší produkcí znečištění, se zvýšením podílu recirkulace, počtu uzavřených okruhů ap. Závažné může být zavádění ekologicky příznivých technologií, dodržování technologické kázně pokud jde o znečištění odpadních vod, separace různých druhů odpadních vod a jejich optimální likvidaci. Výsledkem je zpravidla snižování potřeby vody, snižování vypouštěného znečištění nebo i oboje současně.


Racionalizace vodohospodářských provozů, která je zaměřena na modernizaci a intenzifikaci stávajících zařízení, na provádění oprav, údržby a rekonstrukcí, optimalizaci provozu soustav vodních nádrží a dalších vodohospodářských děl, využívání dispečinků atd.


Zajišťování integrovaných  ekosystémových přístupů k ochraně a užívání vodních zdrojů, k zabezpečení jejich trvale udržitelného rozvoje a jejich funkce nejen pro krytí potřeb člověka, ale i celého ekosystému i funkce v krajině a životním prostředí.


Zvyšování znalostí o vodách soustavným sledováním množství a jakosti povrchových a podzemních vod v rámci jejich přírodního oběhu a vyhodnocování jejich zásob, stanovování využitelných vodních zdrojů, jejich evidence a sledování jejich ovlivňování lidskou činností, včetně sledování a hodnocení biologických ukazatelů v rámci biomonitoringu.


Ovlivňování hospodaření s vodou využíváním nepřímých i přímých nástrojů, spojování úlohy tržních mechanismů (úplat, cen, náhrad, pokut atd.), úlohy státu (zákony, obecně závazné předpisy, správní řízení, mezinárodní smlouvy a úmluvy, dotace a subvence ze státního rozpočtu a SFŽP atd.) a úlohy veřejnosti (osvěta, výchova, nevládní organizace, kontrola veřejnosti atd.).


Analýza minulého vývoje, zejména vývoje v letech 1990 - 1995, současného stavu i prognóz variant možné horní a dolní hranice budoucího vývoje do roku 2015 ukázaly, že hlavním problémem do budoucna nebude, tak jako v minulosti, kvantitativní stránka zásobování vodou, vodohospodářsky pasivní oblasti nebo investiční výstavba, ani znečišťování (tradičními zpoplatněnými ukazateli) odpadními vodami z bodových zdrojů znečištění. Za hlavní problémy budoucího vývoje můžeme pokládat:


Po přednostní sanaci nejvýznamnějších bodových zdrojů znečištění a výrazném omezení vypouštěného znečištění v klasických zpoplatněných ukazatelích znečištění přestane být zřejmě tento druh znečištění nejzávažnějším problémem ochrany vod před znečištěním. Těžiště se pravděpodobně přenese na znečištění v tzv. netradičních, dříve nesledovaných ukazatelích (živiny, těžké kovy, látky karcinogenní a mutagenní atd.), a zejména na plošné znečištění, jehož podíl na celkovém znečištění se stále zvyšuje a podle některých odhadů již přesahuje 50 %. Asanace difúzních zdrojů, plošného znečištění i starých zátěží se stane nejzávažnějším, a také nejsložitějším problémem ochrany jakosti vod v dlouhodobém výhledu.


V souvislosti s předchozím bodem lze za další nejzávažnější problém pokládat integrované ekosystémové hospodaření s půdou, vodou, lesy a přírodními útvary, a to jak z hlediska zvyšování schopnosti krajiny zadržovat vodu, tak ke snižování plošného znečištění a zvyšování biodiverzity ve vodních ekosystémech.


Na úseku zemědělství budou problémem změny systému zemědělského hospodaření a preference ekologicky únosného zemědělství, zejména v kritických oblastech, komplexní pozemkové úpravy s důrazem na zlepšení podmínek pro zadržení vody v krajině a omezení vodní eroze, minimalizace používání průmyslových hnojiv a pesticidů, omezování emisí živin (dusík, fosfor) ze zemědělství, omezování a postupná likvidace polních hnojišť i transformace kejdových provozů na klasické stelivové provozy.


Na úseku lesního hospodářství se bude jednat o používání ekologicky vhodných těžebních a dopravních technologií s ohledem na omezení negativních dopadů na vodohospodářskou funkci lesa, o volbu optimální druhové skladby porostů, i o dodržování zásad lesních hospodářských plánů a osnov při hospodaření v lesích.


Na úseku ochrany přírody bude souviset s hospodařením s vodou ochrana a obnova mokřadů, cenných biotopů a významných vodních ekosystémů, se zvláštním zřetelem na lokality evropského a nadregionálního významu, revitalizace vybraných vodních toků a jejich úseků, vodních nádrží i jejich pobřežní vegetace, a v účelném rozsahu i umožnění migrace rybích populací.


Na základě zkušeností z povodní v letech 1995 - 1997 se bude muset věnovat větší pozornost zabezpečování protipovodňové ochrany, včetně vybudování komplexních předpovědních a varovných systémů, a zavedení kategorie specializované protipovodňové ochrany, zaměřené na ochranu a uvolnění území pro komerční účely.


Závažným okruhem problémů se může stát rozhodování o kompetencích jednotlivých orgánů státní správy a správy vod (nejen vodních toků, ale i povrchových a podzemních vod všeobecně) a jejich realizace v praxi, a to nejen na úrovni ústředních orgánů, ale po vzniku vyšších územně správních celků i na jejich úrovni. Jak vertikální, tak i horizontální členění působnosti, pravomocí a odpovědnosti i ve vztahu na území povodí, může zásadním způsobem ovlivnit výkon státní správy při usměrňování ochrany vod i hospodaření s vodou z hlediska veřejných zájmů. S tím souvisí i úroveň správní činnosti a rozhodování vodohospodářských orgánů. Přenesení části působnosti na města a obce nebylo doprovázeno zabezpečením odpovídající odborné úrovně příslušných úředníků, kteří často nemají potřebné vodohospodářské a právnické vzdělání. Důsledky tohoto stavu se však na výsledcích vodohospodářského rozhodování mohou projevit i se značným časovým posunem.


Z respektování skutečnosti, že stát není jediným možným reprezentantem veřejného zájmu a z potřeby zprostředkovat efektivně vliv i široké palety všech uživatelů vody včetně různých zájmových sdružení, spolků, iniciativ a občanské samosprávy, vychází i námět na zřízení Vodohospodářských rad povodí, který se opakovaně objevuje v posledních letech. V rámci několika velkých povodí (např. Labe, Vltava, Ohře, Morava a Odra) lze uvažovat o zřízení Vodohospodářských rad složených ze zástupců (reprezentantů) výše zmíněných zájmových skupin. Vodohospodářské rady povodí by mohly být jmenovány ve složení předepsaném v novém zákoně o vodách. Jejich složení ze zástupců poslaneckých sborů vyšších územně správních celků, zástupců obcí, odborných vodohospodářských subjektů, uživatelů vody a dalších i volněji zainteresovaných subjektů - např. občanských sdružení činných v ochraně vod, by tak bylo zárukou reprezentativnosti širších veřejných zájmů i odborné prestiže rady.


Vodohospodářská rada povodí je uvažována jako výlučně poradní a konzultativní orgán, k jehož stanoviskům, podnětům a výhradám přihlížejí, popř. si je mohou vyžádat, jak odborný správce povodí, tak i orgány státní správy a samosprávy spjaté s povodím, a to při formulaci, aktualizaci i uplatňování regionální vodohospodářské politiky. Vodohospodářská rada také může být subjektem pro zásadní oponentní projednávání projektů typu SVP a pro objektivizaci, kontrolu i usměrňování využití (regionálních vodohospodářských?) finančních fondů.


Pro vodohospodářské rady povodí je nutná i analýza jejich místa, kompetencí a popř. financování v rámci budoucího institucionálního systému. 


Dalším významným okruhem, souvisejícím s výkonem státní správy, je potřeba odborné rozvojové základny, která by připravovala podklady pro vodohospodářské orgány, včetně ústředního. Tuto funkci plnily za první republiky tzv. technické kanceláře při zemských úřadech, obdobné instituce jsou i v sousedním Německu a Rakousku. Vytvoření resp. posílení objektivní odborné rozvojové základny pro potřeby orgánů státní správy nebude pravděpodobně možno trvale odkládat.


Bez dořešení legislativního rámce nelze v budoucnu zabezpečit ochranu vodních zdrojů, jejich únosné užívání ani ochranu před škodlivými účinky vod. Z rozborů vyplývá, že platný zákon o vodách i velká část na něj navazujících obecně závazných předpisů neodpovídá současným požadavkům. Navíc je nutné brát v úvahu stanovisko Ústavního soudu, že občanům je možné omezovat jejich práva jen zákonem, nikoli jako dříve nařízeními vlády, vyhláškami nebo dokonce jen metodickými pokyny ministerstev. Vydání nového zákona o vodách a na něj navazujících obecně závazných předpisů je proto nutné v souladu se státní politikou životního prostředí pokládat za klíčový a prioritní problém budoucího vývoje.


Obdobně významným okruhem bude řešení ekonomických vazeb a nástrojů k úhradě některých vodohospodářských činností  v souladu s pravidly tržního hospodářství. V současné době zůstávají i nadále otevřené otázky:


úhrada nákladů za užívání vodohospodářských děl k využívání vodní energie (vč. MVE)


úhrada nákladů za využívání vodohospodářských děl na vodních cestách k umožnění vodní dopravy,


úhrada nákladů vodohospodářských děl sloužících k ochraně před povodněmi,


úhrada nákladů za umožnění obecného užívání vod, užívání vod k rekreaci, výkonu rybářského práva ap.,


úhrada nákladů za výkon správy vodních toků (případně vod včetně podzemních).


Současné zahrnování prakticky všech nákladů a.s. Povodí do úhrad za odběr povrchové vody znamená nesystémové a netržní řešení, protože odběratelé vody hradí nejen alikvotní podíl nákladů na zajištění odběrů vody (podle posledního podrobného rozklíčení podle užitků provedeného v SVP 1975 se odběry povrchové vody podílely na nákladech podniků povodí v ČR pouze z 23,1 %), ale i převažující část ostatních nákladů na účely uvedené výše.


Přitom již c.k. říšský zákon o vodách z roku 1869  a navazující zemské zákony o vodách z roku 1870, platné u nás do roku 1955, i návrh zákona z roku 1937, neschválený v důsledku 2. světové války, obsahovaly zásadu, že na provoz vodohospodářských děl musí přispívat ti, kteří z nich mají prospěch. K některým z uvedených problémů již byly zpracovány a příslušným orgánům předloženy analýzy a návrhy.


Závažným problémem ekonomiky vodního hospodářství je i skutečnost, že současné účetní ceny hmotného investičního majetku (HIM - dříve PCZP) jsou v podstatě hodnoty navazující na generální inventarizaci z roku 1955, ke kterým byly připočítávány jen s malými korekcemi běžné pořizovací ceny základních prostředků v době uvedení příslušných vodohospodářských děl do provozu. Současná pořizovací cena těchto HIM je v důsledku inflace i zvyšování cen v minulých desetiletích podle odhadů zpracovaných pro Projekt Labe 5 - 6 krát vyšší než cena účetní.


Bez přepočtu účetních cen HIM na reálné pořizovací  ceny v cenové úrovni roku 1995 a jejich každoroční valorizaci v návaznosti na koeficient inflace stavebních a investičních prací nelze získat ani věrohodné podklady pro ekonomické nástroje, ani pro stanovení odpisů, nákladů na opravy a údržbu, rekonstrukce a modernizaci stávajících zařízení. Podceňování skutečné realizační ceny HIM vede pak k nízkým objemům oprav a rekonstrukcí, a tak i k dalšímu prohlubování dluhu vůči budoucím generacím.


Posledním z nejzávažnějších problémů je otázka provádění kontroly plnění zákona o vodách, obecně závazných předpisů a rozhodnutí vodohospodářských orgánů. Zatím ji zajišťuje Státní inspekce životního prostředí, dozor vodohospodářských orgánů včetně vrchního dozoru ministerstva, kontrolu mají provádět správci vodních toků, zejména správci vodních toků vodohospodářsky významných. Speciální kontrolu provádí i technicko bezpečnostní dohled (TBD) na úseku bezpečnosti provozu vodohospodářských děl.


Kvalita celého kontrolního systému může být jedním z hlavních nástrojů při prosazování veřejných zájmů v oblasti ochrany a užívání vodních zdrojů, samozřejmě však při dostatečně působícím systému sankcí za neplnění povinností daných zákony a rozhodnutími vodohospodářských orgánů.


ZÁVĚRY
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