OCHRANA VODOHOSPODÁŘSKY VÝZNAMNÝCH ÚZEMÍ

V souboru různých druhů opatření sloužících ochraně vod patří ochrana vodohospodářsky významných území k základním s ohledem na její preventivní charakter. Prevence znečištění a nadměrného využívání je přitom z dlouhodobého hlediska nejúčinnějším nástrojem efektivní ochrany a tento přístup je doporučován i prosazován ze strany mezinárodních institucí. Poznání potřeby preventivních opatření nachází v průběhu let ve vodním právu své vyjádření ve stále zřetelnější podobě. V současně platné legislativě jsou základní prvky preventivní ochrany zakotveny. Soustava předpisů je však nesourodou kombinací mnoha předpisů různé právní síly, závaznosti a určení odpovědnosti různým subjektům. Vykonatelnost některých ustanovení se stává problematickou, pokud mají být důsledně respektována práva a svobody zaručená ústavou a listinou základních lidských práv. Stav roku 1995 především důsledně nerespektuje zásadu, že povinnosti a omezení práv může subjektům práva ukládat pouze zákon a právní norma mu naroveň postavená. Další část kapitoly obsahuje návrh nového uceleného systému preventivní ochrany vod, v němž by tyto zásady měly být plně respektovány se záměrem přesně definovat předměty, cíle a rozsah ochrany s určením nástrojů, odpovědnosti, způsobu úhrady nákladů a stanovením sankcí. Některé prvky tohoto navrženého systému bude nutné nově legislativně ošetřit. 

Systém ochrany vody je stejně jako v SVP 1975 členěn na ochranu obecnou (základní), zpřísněnou - ve vodohospodářsky významných územích a citlivých oblastech a speciální - v ochranných pásmech jímacích území podzemní vody, v ochranných pásmech odběrných míst povrchové vody a v důležitých lokalitách výhledově využitelných. Samostatně jsou sledovány interakce vody a jejího využívání s územím poříčních zón a inundací a se zájmy ochrany přírody ve styčné problematice speciální ochrany vodních ekosystémů.

Obecná ochrana vod a jejich prostředí

Obecná ochrana vod a jejich prostředí platí plošně a všude, zavazuje každého a týká se jak ochrany jakosti, tak podmínek tvorby zásob a oběhu vody v přírodním prostředí a v prostředí ovlivňovaném člověkem. Ochrana vod a jejich prostředí je veřejným zájmem, jejich poškození může mít negativní důsledky na každého, a to nejen přímo, ale zejména zprostředkovaným účinkem přes poškozené životní prostředí. Voda je přírodní zdroj s ekologickou a ekonomickou hodnotou a s nezastupitelnou funkcí v ekosystému. Její základní ochrana přímo podmiňuje udržitelnost přijatelného funkčního stavu životního prostředí.

Cílem obecné ochrany podzemní vody je zachování fyzikálních, chemických a biologických vlastností v přirozeném stavu a zachování podmínek pro její tvorbu a oběh. Při jejím využití je preferováno využití pro zásobování obyvatelstva pitnou vodou a pro takové výrobní procesy, které vyžadují obdobnou nebo lepší jakost vody stanovenou zvláštními předpisy. Je nutné bránit nadměrnému čerpání zásob a neúčelnému jinému využívání podzemních vod.

Cílem obecné ochrany povrchových vod musí být zachování takových fyzikálních, chemických a biologických vlastností, které umožní trvale udržitelný vývoj ekosystémů spojených s povrchovými vodami, nezpůsobí poškození těchto ekosystémů a umožní obecné užívání vody, rybářské využití a na vhodných místech i její rekreační využití.

Základním prostředkem obecné ochrany jsou ustanovení zákona o vodách. Podle § 4 se uživatelům vod ukládá dbát o jejich ochranu a účelné užívání. Část třetí zákona - §§ 17 až 29 je věnována ochraně vod. Paragraf 17 ukládá konkrétní povinnosti správcům (vlastníkům, uživatelům) zemědělských nebo lesních pozemků obhospodařovat je takovým způsobem, který by nejen uchovával vodohospodářsky vhodné podmínky z hlediska množství a jakosti vod, ale napomáhal i ke zlepšení vodohospodářských poměrů. Povinností je zejména zabraňovat nepříznivým odtokovým poměrům, splavování půdy, dbát o udržování půdní vláhy a zlepšování retenční schopnosti rybníků. K plnění tohoto ustanovení mohou vodohospodářské orgány uložit povinným konkrétní opatření směřující k plnění jejich povinností.

Vedle obecné ochrany  uvedené výše pověřil zákon v § 18 vládu, aby vyhlásila chráněné oblasti přirozené akumulace vod (CHOPAV) a upravila, případně zakázala činnosti, které v nich ohrožují vodohospodářské poměry. Paragraf 19 obdobně pověřuje vodohospodářské orgány stanovením ochranných pásem k ochraně vydatnosti nebo zdravotní nezávadnosti vodních zdrojů. Další § 20 pověřuje ústřední vodohospodářský orgán stanovením vodárenských toků a jejich povodí a stanovením, že stavby a některé činnosti v povodí vyžadují povolení, případně souhlasu vodohospodářských orgánů. Na těchto ustanoveních byla v zásadě založena i ochrana zpřísněná a speciální.

Další ustanovení části třetí zákona ukládají povinnosti při vypouštění odpadních vod a v zájmu ochrany povrchových a podzemních vod před jejich znehodnocováním jinými látkami než odpadními vodami.

Tento systém byl v podmínkách direktivně řízené ekonomiky dostatečně ucelený a adresný, je však založen na mimořádně silném postavení a úloze orgánů státní správy, kterým dává možnost ukládat uživatelům řadu povinností, aniž by jejich obsah byl v zákoně dostatečně přesně vymezen a byly stanoveny sankce za jejich neplnění. Funkčnost systému, vedle zřejmého rozporu se současnými ústavními principy, závisela  především na úrovni správní činnosti vodohospodářských orgánů a na úrovni kontroly plnění podmínek povolení, souhlasů a vyjádření vodohospodářských orgánů i ustanovení zákona a navazujících obecně závazných předpisů. Tato úroveň však byla zřejmě nedostačující, vodohospodářský dozor nesoustavný, neúplný a nárazový, a postihy nedodržování zákona, předpisů a rozhodnutí vodohospodářských orgánů neúčinné i v podmínkách silného vlivu státu. Třetím nedostatkem bylo vládní poskytování výjimek ze zákonné povinnosti čistit odpadní vody. Tato situace se zlepšila po roce 1990 mimo jiné zrušením všech výjimek ze zákona udělených pro vypouštění odpadních vod a závazkem vlády nevyužívat nadále toto zákonné zmocnění. Další nedostatky systému však přetrvávají (např. jednou z významných slabin je trvající vyjmutí důlních vod z právního režimu vodního zákona).

Ke zlepšení stavu je nezbytné zejména:

Novelizovat příslušné legislativní a ekonomické nástroje, při jejich současné harmonizaci s direktivami Evropské unie.

Podřídit nakládání se všemi vodami jednotnému legislativnímu režimu (včetně dosud vyčleněné kategorie zvláštních vod).

Celoplošně prosazovat obecnou ochranu vod  konkretizací požadavků a opatření v procesech komplexních pozemkových úprav a tvorby dokumentů územního plánování všech stupňů. 

Při posuzování vlivu staveb a činností na životní prostředí podle zákona č. 244/1992 Sb. (EIA) považovat ochranu vod a ochranu před škodlivými účinky povodní za rozhodující faktory.

Zvýšit povědomí o závazcích k životnímu prostředí u každého občana. Za účinné prostředky k dosažení tohoto cíle lze považovat především vzdělání a cílenou výchovu či osvětu. Pro současné společenské podmínky, s důrazně prosazovanou zásadou „co není zákonem zakázáno, je dovoleno“, bude nutné příslušná ustanovení předpisů formulovat jednoznačněji a bez výjimek, které je znehodnocují, a hledat možnosti adresnějšího stanovení odpovědnosti, mimo jiné např. cestou prosazení základních povinností do občanského kodexu. Úloha cílené výchovy však i v tomto případě zůstane nenahraditelná a cesta osvěty zůstane vedle dalších uváděných opatření jedním z nejefektivnějších nástrojů prosazení žádoucího chování a dosažení cílů obecné ochrany - blíže viz kapitola 12.7.

Trvale zlepšovat kvalitu správní činnosti vodohospodářských orgánů, zvyšovat odbornou úroveň vodoprávních řízení a rozhodování, důsledně dodržovat ustanovení zákona a platných navazujících předpisů při vydávání povolení, souhlasů a vyjadřování podle §§ 8 až 14 zákona o vodách.

Zabezpečit důslednou kontrolu plnění zákona a rozhodnutí vodohospodářských orgánů, prováděnou ČIŽP, v rámci vodohospodářského dozoru a v rámci povinností správců vodních toků a důsledně uplatňovat sankční opatření při jejich nedodržování.

Výše uvedené zásady pro zlepšení stavu obecné ochrany platí přiměřeně i pro ochranu zpřísněnou a speciální.

Vodohospodářsky významné oblasti  a jejich ochrana

Dalším prvkem systému ochrany vod je selektivní zpřísněná ochrana v oblastech s velkým významem a s příznivými přírodními podmínkami pro tvorbu, případně akumulaci, podzemního a povrchového odtoku vody. V pojmech vycházejících z platné legislativy jsou tímto prvkem systému ochrany  chráněné oblasti přirozené akumulace vod (CHOPAV).

Chráněné oblasti přirozené akumulace vod byly stanoveny nařízeními vlády pro ochranu vod povrchových a podle stejného schématu zákazů nebo omezení taxativně vyjmenovaných činností na celém území CHOPAV i pro ochranu podzemních vod. Nařízením vlády č. 40/1978 Sb. byly vyhlášeny CHOPAV Beskydy, Jeseníky, Jizerské hory, Šumava, Žďárské vrchy, Krkonoše a Orlické hory. Nařízením vlády č. 10/1979 Sb. byly vyhlášeny CHOPAV Brdy, Jablunkovsko, Krušné hory, Novohradské hory, Vsetínské vrchy a Žamberk - Králíky. Pro podzemní vody byly CHOPAV vyhlášeny nařízením vlády č. 85/1981 Sb. v oblastech  Chebská pánev a Slavkovský les, Severočeská křída, Východočeská křída, Polická pánev, Třeboňská pánev a Kvartér řeky Moravy. Do zpřísněné ochrany cílené na povrchovou vodu tak bylo zařazeno území o rozloze 8267 km2, které se ve většině oblastí kryje s vyhlášenými chráněnými krajinnými oblastmi podle zákonů o ochraně přírody, viz � ODK _Ref385056707 \* VČETNĚFORMÁTU �Obrázek 16-1�. Cíl zpřísněné ochrany podmínek pro tvorbu a oběh podzemní vody je vyhlášen na území o rozloze 9 900 km2. 

Do první etapy vyhlášení chráněných oblastí přirozené akumulace povrchových vod (CHOPAV) byly zahrnuty oblasti, které byly územně shodné s chráněnými krajinnými oblastmi již dříve vyhlášenými a vytyčenými v rámci působnosti ministerstva kultury. Nařízení vlády ČSR č. 40/1978 Sb. se proto týkalo těchto oblastí:

CHOPAV Beskydy se rozprostírá na ploše 1162 km2. V oblasti pramení vodohospodářsky významné vodní toky, ze kterých je zásobována vodou ostravská průmyslová aglomerace, a to Ostravice s vodárenskou nádrží Šance a Morávka s nádrží Morávka. Dále zde pramení Rožnovská Bečva podílející se na vodnosti řeky Moravy.

CHOPAV Jeseníky zaujímá rozlohu 740 km2 na území Hrubého Jeseníku. Pro zásobení ostravské aglomerace pitnou vodou je významná řeka Moravice s vodárenskou nádrží Kružberk a klíčovou vodní nádrží Slezská Harta. V oblasti pramení řeka Opava a hlavní levostranné přítoky řeky Moravy v úseku nad Bečvou.

CHOPAV Jizerské hory leží v severních Čechách a má rozlohu 376 km2. V oblasti se nalézají vodárenské nádrže Souš a Josefův Důl, zabezpečující pitnou vodu pro Jablonecko a Liberecko. V oblasti pramení Lužická Nisa a řeka Jizera, hlavní výhledový zdroj pro zásobování Prahy a středočeské oblasti pitnou vodou.

CHOPAV Krkonoše o rozloze 377 km2 leží na hranicích s Polskou republikou a navazuje na CHOPAV Jizerské hory. Pramení zde největší řeka ČR Labe, její hlavní přítok Úpa a hlavní levostranné přítoky Jizery.

CHOPAV Orlické hory má rozlohu 234 km2. Pramení zde Divoká Orlice a její pravostranné přítoky. V oblasti  leží hlavní zdroje pro zásobování průmyslové oblasti Hradec Králové - Pardubice pitnou vodou.

CHOPAV Šumava se rozkládá na hranicích se Spolkovou republikou Německo od Nýrska po Vyšší Brod, s rozlohou 1600 km2. Z hlediska tvorby vodních zdrojů je nejvýznamnější oblastí v ČR, protože zde pramení řeky Vltava, Otava, Úhlava, Blanice a Volyňka, které mají rozhodující význam pro zásobování pitnou vodou nejen jižních a západních Čech, ale vytvářejí i zdroje vody využívané vltavskou kaskádou. Podílejí se i na vodnosti dolního Labe.

CHOPAV Žďárské vrchy zaujímá rozlohu 715 km2. Zaujímá hlavní část Českomoravské vrchoviny. Pramení zde vodohospodářsky významné vodní toky Chrudimka, Svratka, Oslava, Sázava a další.

V druhé etapě byly vyhlášeny jako chráněné další vodohospodářsky významné oblasti, které nejsou chráněnými krajinnými oblastmi. Rozsah oblastí vyhlášených v první etapě, zejména Orlických hor a Beskyd, byl rozšířen podle potřeb vodního hospodářství. Nařízením vlády ČSR č. 10/1979 Sb. byly tak vyhlášeny tyto další oblasti:

CHOPAV Brdy o rozloze 424 km2 zaujímá centrální část Brdského pohoří. V oblasti pramení vodní toky Klabava, Litávka, významné pro zásobování Rokycanska a Příbramska vodou.

CHOPAV Jablunkovsko o rozloze 144 km2 navazuje na CHOPAV Beskydy, ke které připojuje zbytek horního povodí řeky Olše k hranicím s Polskou republikou.

CHOPAV Krušné hory jsou podle rozlohy po Šumavě druhou největší CHOPAV v ČR s plochou 1470 km2. Oblast zahrnuje Krušnohorskou hornatinu od okresu Cheb po Nakléřovský průsmyk v okrese Ústí nad Labem. V oblasti pramení všechny vodárenské toky zásobující pitnou vodou okresy severočeské hnědouhelné pánve a oblast Sokolovska.

CHOPAV Novohradské hory o rozloze 340 km2 se rozkládá podél hranic s Rakouskem v horském pásmu jižních Čech od Dolního Dvořiště po Nové Hrady. Zahrnuje horní části povodí řek Malše a Stropnice, jejichž zdroje zásobují vodou oblast Budějovicka a jihočeské vodárenské soustavy i rybníky v oblasti Novohradska.

CHOPAV Vsetínské vrchy o rozloze 416 km2 navazuje na CHOPAV Beskydy. Je pramennou oblastí Vsetínské Bečvy, která se podílí na vodnosti řeky Moravy a důležitým zdrojem vody pro Vsetín a Valašské Meziříčí.

CHOPAV Žamberk - Králíky o rozloze 413 km2 navazuje na CHOPAV Orlické hory, zahrnuje jihovýchodní oblast horského pásma Orlických hor a horský masív Králického Sněžníku až k oblasti Jeseníky. V horních povodích Tiché Orlice a řeky Moravy, ležících v této oblasti, jsou hlavní zdroje vody pro Východočeský kraj a oblast Šumperska.

Oblasti významné pro tvorbu zásob podzemních vod byly nařízením vlády ČSR č. 85/1981 Sb. vyhlášeny jako chráněné oblasti přirozené akumulace podzemních vod a byly mezi ně zařazeny tyto oblasti:

CHOPAV Chebská pánev a Slavkovský les o rozloze 1100 km2 zahrnuje ochranné pásmo Františkových Lázní a povodí přítoků Odravy po Lipoltovský potok. Odhadnutá kapacita podzemních zdrojů v oblasti činí asi 1500 l s-1. Kromě ochrany zdrojů podzemních vod se zabezpečuje i hydraulická stabilita přírodních léčivých zdrojů vody.

CHOPAV Severočeská křída je co do rozlohy největší chráněnou oblastí v ČR s plochou 3750 km2. Zahrnuje centrální oblasti české křídy, území Děčínského Sněžníku, povodí Kamenice, Ploučnice, Pojizeří a labských přítoků od Mělníka po ústí Ohře. Celková využitelná kapacita podzemních zdrojů se odhaduje na asi 10 000 l s-1.

CHOPAV Východočeská křída o rozloze 2750 km2 tvoří prohlubeniny králodvorská, miletínská, vysokomýtská, ústecká a povodí Dědiny s využitelným množstvím asi 3500 l s-1 podzemní vody.

CHOPAV Polická pánev o rozloze 250 km2 je menší pánví v adršpašském výběžku na hranicích s Polskou republikou. Využitelná kapacita se odhaduje na 640 l s-1. Má zajistit zásobování Náchodska a Trutnovska pitnou vodou. Čerpání podzemních vod může však být ovlivněno využíváním vod na území Polska, kam tato pánev zčásti zasahuje.

CHOPAV Třeboňská pánev o rozloze asi 900 km2 může poskytnout až 1000 l s-1 podzemní vody pro zásobování přilehlých oblastí jihočeského kraje pitnou vodou.

CHOPAV Kvartér řeky Moravy o rozloze asi 1150 km2 zahrnuje oblast kvartérních sedimentů řeky Moravy a dolního toku Dyje s celkovou odhadovanou kapacitou až 3000 l s-1 podzemních vod využitelných pro zásobování obyvatelstva pitnou vodou.

Na území CHOPAV je zejména zakázáno zmenšovat plochu lesních pozemků nad povolenou hranici a provádět jejich odvodňování, je omezen i rozsah odvodňování zemědělských pozemků, množství těžby rašeliny a povrchové těžby nerostů, těžby a zpracování nerostných surovin, výstavba velkovýkrmen prasat nad 500 kusů, výstavba skladů ropných látek o objemu nádrží nad 1000 m3, tepelných elektráren o výkonu nad 200 MW, zřizování skládek bez opatření zamezujících vyluhování jejich obsahu a řada dalších činností.

Velkým nedostatkem však je, že všechny uvedené zákazy se nevztahují na stavby a zařízení, které byly v provozu přede dnem nabytí účinnosti nařízení vlády i na některé další vybrané činnosti. Nařízení vlády tak pouze konzervuje stávající, někde ale nevyhovující stav a brání jeho dalšímu zhoršování - neusiluje se však o jeho zlepšení.
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�Stanovení chráněných oblastí legislativním nástrojem - nařízením vlády se ukázalo jako nedostatečné, a to především pro cíl ochrany podzemních vod. Návrh se jednak musel přizpůsobit předchozím nařízením o vyhlášení krajinných oblastí, sledujícím záměry ochrany přírody a nařízením o CHOPAV povrchové vody, jednak jako jediný nástroj ochrany byl uplatněn celoplošný zákaz nebo omezení taxativně vyjmenovaných činností, bez možnosti úprav přihlížejících k zvláštnostem tvorby a oběhu podzemních vod a k rozdílným přírodním podmínkám uvnitř a mezi jednotlivými hydrogeologickými strukturami. Tím byla funkčnost původního záměru výrazně omezena.

V zájmu plnohodnotné funkčnosti tohoto způsobu preventivní ochrany je nutné změnit způsob stanovení chráněných oblastí a umožnit diferencování uplatňovaných ochranných opatření uvnitř oblastí, zpracování jednotlivých plánů ochrany a prosazení požadavků ochrany především v procesu komplexních pozemkových úprav (způsob hospodářského využití území a obhospodařování jednotlivých pozemků, vyloučení činností s negativním vlivem na odtokový proces a tvorbu podzemních vod, opatření pro zlepšení podmínek odtoku ) a do dokumentů územního plánování. Neodmyslitelnou podmínkou funkčnosti je vypracování systému správy a odpovědnosti, dořešení otázek náhrad za újmy vyvolané uplatněním požadavků veřejného zájmu na ochraně vod, včetně vyjasnění právních přístupů k vlastnictví vody jako přírodního zdroje a vypracování příslušného legislativního rámce.

Vodohospodářsky zranitelné (citlivé) oblasti a jejich ochrana

Snaha o zavedení pojmu a nového institutu zpřísněné ochrany vod - vodohospodářsky zranitelných (citlivých) oblastí - navazuje na současnou legislativu Evropské unie (Směrnice 91/676/EEC). Účelem je zpřísnění ochrany proti zjištěnému nebo potenciálně hrozícímu ohrožení vod především plošným znečištěním, dusíkatými látkami a eutrofizací. Záměrem je důsledná prevence znečištění vod povrchových i podzemních a jednoznačné uplatnění principu, že ekologické škody musí být napravovány u jejich zdrojů. Hlavním nástrojem ochrany má podle citované Směrnice být zavádění pravidel dobrého hospodaření v zemědělství a jejich uvědomělé dobrovolné používání. Úlohou státní správy a správců vod by bylo odborné vymezení oblastí, v nichž vodohospodářské (veřejné) zájmy vyžadují zpřísnění ochrany v zájmu lidského zdraví, zachování zdravého životního prostředí a zajištění prozíravého využití přírodních zdrojů. Orgány státní správy a odborní správci vod by zde dále stanovili postupové cíle, kterých je žádoucí v zájmu ochrany vod dosáhnout, připravili podklady pro vypracování programů zlepšování stavu a zajistili trvalý monitoring vývoje. Základním vodohospodářským požadavkem ve zranitelných (citlivých) oblastech by mělo být dodržení zpřísněných emisních a imisních limitů znečištění vod v těch ukazatelích, které jsou důležité z hlediska ochrany a užívání vod v příslušném povodí.

Z nástrojů využívaných platným zákonem o vodách má v oblasti povrchových vod podobný charakter a účel institut „vodárenských toků a jejich povodí“ podle § 20 zákona. Vyhláška bývalého MLVH ČSR č. 28/1978 Sb., kterou se určují vodárenské toky a jejich povodí, obsahuje nejen seznam 73 vodárenských toků, ale i ustanovení, že kromě staveb a činností uvedených v § 13 zákona o vodách, je třeba souhlasu příslušného vodohospodářského orgánu i pro vyjmenované stavby, zařízení nebo činnosti. Jedná se např. o velkokapacitní stavby pro živočišnou výrobu s počtem ustájených zvířat nad meze stanovené ve vyhlášce, zemní sila a objekty silážních zařízení, stavby nemocnic a jiných zařízení, s nimiž souvisí nebezpečí zvýšeného výskytu mikrobů a virů infekčních nemocí, těžbu, úpravu a použití radioaktivních látek, leteckou aplikaci hnojiv a chemických látek na ochranu rostlin, objekty pro skladování a manipulaci s ropnými látkami atd. Současně jsou v nařízení vlády č.171/1992 Sb., pro vypouštění odpadních vod do vodních toků vyhlášených jako toky vodárenské, stanoveny přísnější limity než pro toky ostatní. Povodí vodárenských toků podle citované vyhlášky ilustruje � ODK _Ref384173083 \* VČETNĚFORMÁTU �Obrázek 16-2�.

Vyhlášení vodárenských toků a jejich povodí, považované v předchozích dokumentech SVP za nástroj speciální ochrany, umožňovalo i určitou preventivní ochranu těch povodí, kde byl vodárenský odběr plánován až ve výhledu (na př. po plánované výstavbě vodárenské nádrže) a jejichž ochrana proto nebyla možná vyhlášením pásem hygienické ochrany. Požadavky ochrany byly přitom v zásadě totožné s podmínkami pro třetí pásmo hygienické ochrany využívaných povrchových vodárenských zdrojů. Používání tohoto nástroje prokázalo malou účinnost, vyplývající ze statického přístupu, z absence adresné zodpovědnosti za jednotlivá opatření a z nedostatku účinné kontroly. Vyhlášení vodárenských toků nebylo používáno dostatečně důsledně a v řadě případů bylo od vyhlášení upuštěno u vodních toků s významnými vodárenskými odběry, kde dodržení požadovaných podmínek bylo považováno za obtížně uskutečnitelné (na př. Vltava k profilu Praha - Podolí). 

Při dotváření nového systému vodohospodářské legislativy a v rámci harmonizace s legislativou EU bude nepochybně účelné nově promyslet i další použitelnost institutu vodárenských toků v systému ochrany vodohospodářsky významných území, a to i v těch souvislostech, že pro ochranu vod podzemních žádný adekvátní institut v současné legislativě není k dispozici. Nabízí se přitom možnost využití obecněji koncipovaného nástroje vyhlašování citlivých oblastí pro zpřísněnou ochranu jakýchkoliv vod. Návrh tohoto nástroje by vycházel z idejí legislativy EU, pro naše podmínky však není dosud propracován, existují pouze náměty např. na zavedení různých statutů vodních toků a návrh koncepce ochrany podzemních vod. 

Ochrana jímacích území podzemních vod a využívaných lokalit povrchových vod

Speciální ochrana vod je zaměřena na ochranu vydatnosti, jakosti a zdravotní nezávadnosti především využívaných vodních zdrojů, případně zdrojů připravovaných k využití. Nástrojem ochrany je vyhlášení ochranných pásem a stanovení podmínek pro všechny činnosti, kterými může být ohrožena vydatnost, jakost nebo zdravotní nezávadnost použití vody z chráněného vodního zdroje. Dosud uplatňovaný postup vyhlašování ochranných pásem vodních zdrojů na základě směrnice Ministerstva zdravotnictví č. 51/1979, který redukoval smysl vyhlášení ochranných pásem podle § 19 zákona o vodách pouze na aplikaci základních hygienických zásad a na ochranu zdrojů veřejných vodovodů, bude po zrušení hygienické směrnice a novelizaci § 19 zákona o vodách nutné změnit na jedné straně na komplexní ochranu každého vodního zdroje, který speciální ochranu potřebuje a na druhé straně na ochranu diverzifikovanou místně i ve výběru opatření podle variability přírodních podmínek. Jednoznačná úprava povinností uživatele (nebo provozovatele) zdroje vody nést náklady za omezení práv a za újmy způsobené ochrannými podmínkami jiným, by měla přinést jak důsledné vyhodnocování účinnosti uplatňovaných omezení a zákazů, a s tím související redukci rozsahu území se speciálním režimem na nezbytnou velikost, tak i důslednější dodržování podmínek přispívajících k dosažení sledovaných cílů.

Ochranná pásma vodních zdrojů a pásma hygienické ochrany

Způsob ochrany zdrojů pitné vody určených pro hromadné zásobování obyvatel a vymezení těchto pásem byly upraveny směrnicí bývalého ministerstva zdravotnictví ČSR - hlavního hygienika ČSR čj. HEM 324.2 - 1.9.78, č. 51/1979 hygienických předpisů, svazek 44/1979, registrovanou v částce 20/1979 Sb. Tato legislativní úprava platila ještě v r. 1996. Stanovení ochranných pásem vodních zdrojů prováděly vodohospodářské orgány v součinnosti s orgány hygienické služby a ochranná pásma byla vyhlašována vodohospodářskými orgány formou správních rozhodnutí podle § 19 zákona o vodách.

Směrnice Ministerstva zdravotnictví rozlišovala podle vzdálenosti od místa odběru vody tři pásma hygienické ochrany u zdrojů povrchových vod a vodárenských nádrží a dvě pásma u zdrojů podzemních vod, přičemž druhé pásmo mohlo být v případě potřeby rozděleno na část vnitřní a vnější. 

Pásmo hygienické ochrany zdrojů podzemních vod 1. stupně zahrnovalo obvykle plochu kolem studně nebo jímaných pramenů ve vzdálenosti 10 až 50 m od jímacího objektu. V tomto pásmu bylo území oploceno, povrch upraven a zatravněn, s cílem zabránit přístupu zvířatům a nepovolaným osobám.

Vnitřní část hygienického pásma zdrojů podzemních vod 2. stupně zahrnovala oblast, v níž je doba zdržení vody v horninovém prostředí menší než 50 dní, nejméně však 50 m od místa odběru. V této oblasti byla nepřípustná každá činnost, v jejímž důsledku by mohlo dojít ke znečištění zdroje vody a k přísunu látek, které by mohly v organismu lidí nebo zvířat působit nepříznivě. Bylo předepsáno odstranit a asanovat žumpy, hnojiště, močůvkové jímky, skládky odpadů, hřbitovy a jiné zdroje znečištění, oblast zajistit proti zátopám a prosakování znečištěných vod. V oblasti byl zákaz těžby zemních hmot, rašeliny, provozu kamenolomů, bylo zakázáno táboření, stanování, koupání, mytí motorových vozidel a parkování. Obdobné zákazy byly vyhlášeny i pro vnější část hygienického pásma 2. stupně, zahrnujícího oblast infiltrace.

Hygienická pásma zdrojů povrchových vod 1. stupně se zřizovala kolem míst přímého odběru vody z vodních toků, zpravidla do vzdálenosti 200 až 300 m proti proudu. V tomto pásmu byly odstraněny zdroje znečištění, případně provedeno oplocení pásma. Podle potřeby a možností byl stanoven rozsah druhého pásma, třetí pásmo zahrnovalo pak zbývající část povodí vodního toku nad místem odběru nezahrnutou do pásma 1.a 2. stupně.

�Obrázek � ODKNASTYL 1 \n �16�-� POŘ GP \* ARABSKÉ �2�: Vodárenské toky a jejich povodí

(viz soubor Obr16-2.jpg, resp. Obr16-2.bmp)

�

Obrázek � ODKNASTYL 1 \n �16�-� POŘ GP \* ARABSKÉ �3�: Ochranná pásma zdrojů s kapacitou nad 10 l s-1, stav v r. 1995

(viz soubor Obr16-3.jpg, resp. Obr16-3.bmp)

�Další kategorii, zavedenou citovanou směrnicí, tvořila pásma hygienické ochrany vodárenských nádrží. Pásmo 1. stupně mělo zabezpečit přímou ochranu jakosti vody ve vodárenské nádrži. Zahrnovalo plochu nádrže a ochranný pás v šířce asi 100 m kolem nádrže, na přítocích asi 300 m od nádrže. Na tomto území byly asanovány stávající stavby a provedeny vhodné vegetační úpravy, zalesnění, vysázení křovin nebo zatravnění. V tomto pásmu nebyla povolena stavební činnost, provozování rekreace, vodních sportů, rybaření atd. Přístup nepovolaných osob byl zakázán, území mohlo být oploceno, případně vyznačeno výstražnými tabulemi.

Na 1. pásmo navazovalo pásmo 2. stupně, vytyčované zpravidla do vzdálenosti 2 až 5 km od nádrže, ve kterém byly stanoveny podmínky hospodaření, zákazy a omezení k zabezpečení ochrany nádrže a přítoků před přímým znečištěním. Zbývající část povodí tvořila pásma hygienické ochrany 3. stupně.

Nedostatkem této úpravy bylo stanovení paušálních celoplošných omezení a zákazů bez přihlédnutí ke konkrétním podmínkám daného jímacího nebo odběrného objektu i plochy ochranného pásma vodního zdroje, neřešení ekonomických otázek, zejména náhrad za omezení vlastnického práva k nemovitostem (určitou dobu byla státem pouze poskytována náhrada zemědělským družstvům za újmu na zemědělské výrobě ve druhém PHO) a z těchto okolností vyplývající nadměrný rozsah chráněných území. Např. třetí PHO odběru vody v Praze - Podolí zahrnovalo celé povodí Vltavy nad Prahou o rozloze 25 777 km2, to je polovinu Čech.

Celkový rozsah PHO byl  53 977 km2, z toho 1. a 2. pásem 6 262 km2. Dodržení všech požadavků směrnice na tak rozsáhlém území bylo zřejmě nereálné.

Novela § 19 vodního zákona, projednávaná od r. 1996, nově definuje ochranná pásma jako území se zvláštními požadavky na ochranu vydatnosti, jakosti nebo zdravotní nezávadnosti vodních zdrojů určených pro zásobování pitnou vodou. Ochranná pásma se mohou dělit na ochranné pásmo 1. stupně v bezprostředním okolí jímacího nebo odběrného zařízení, a ochranné pásmo 2. stupně, které slouží k ochraně vodního zdroje ve vybraných zónách hydrologického povodí, případně hydrogeologického rajónu. 

Vodohospodářský orgán může v ochranných pásmech rozhodnutím omezit nebo zakázat konkrétní činnosti ohrožující vydatnost, jakost nebo zdravotní nezávadnost vodního zdroje, popř. za tím účelem zřídit na nemovitosti věcné břemeno. Rozhodnutí orgánu jsou závazná i pro právní nástupce účastníků řízení.

Náklady spojené s technickými úpravami v ochranných pásmech a náhrady za omezení výkonu vlastnického práva k nemovitostem v ochranných pásmech nese žadatel o stanovení nebo změnu ochranného pásma. Pokud ochranné pásmo stanoví nebo změní vodohospodářský orgán z vlastního podnětu, nese tyto náklady a náhrady u povrchových zdrojů správce úseku vodního toku, kde k odběru dochází, u podzemních vodních zdrojů a štěrkovišť ten, kdo má povolení k odběru vody z tohoto zdroje.

Novou zákonnou úpravou se zruší směrnice č. 51/1979 Hygienických předpisů. Konkretizace zakázaných činností se ponechává na rozhodnutí vodohospodářského orgánu, stejně jako stanovení ochranného pásma podle konkrétních přírodních a ekologických podmínek, v nichž se vodní zdroj nachází. Důležité je i adresné stanovení odpovědnosti za úhradu nákladů souvisejících se stanovením ochranných pásem.

Vpředu uvedený � ODK _Ref403537078 \* VČETNĚFORMÁTU �Obrázek 16-3� znázorňuje rozsah území zahrnutého do režimu speciální ochrany podle původních hygienických předpisů. Zavedením komplexního systému ochrany lze počítat s redukcí rozsahu speciální ochrany minimálně o rozlohu pásem hygienické ochrany III. stupně povrchových zdrojů, tj. o 47 715 km2. Podle předběžných odhadů lze očekávat také určité omezení rozlohy ochranných pásem 1. stupně, t.j. ochranných pásem s nejpřísnějším režimem u vodárenských nádrží, a to především v souvislosti s povinností uživatele chráněného zdroje poskytnout patřičnou náhradu za vynucovaná omezení. Rovněž u ochranných pásem 2. stupně vodárenských nádrží lze očekávat omezení jejich ploch, ale také změnu jejich rozložení v území. Pravděpodobně se protáhnou podél vodních toků hlouběji do povodí nad vodními nádržemi. U podzemních zdrojů se předpokládá, že může dojít i k určitému rozšíření ploch 2. ochranných pásem. Při předpokládané diferenciaci ochranných podmínek uvnitř pásem by však celková úroveň omezení jiných aktivit měla spíše poklesnout. 

Ochrana výhledových vodních zdrojů

Speciální ochrana výhledově využitelných lokalit povrchové nebo podzemní akumulace vod sleduje cíl zabránit znehodnocení nenahraditelných a unikátně se vyskytujících přírodních podmínek (hydrologických, geologických, morfologických, případně hydrogeologických a krajinných), využitelných v budoucnu pro účely umělé akumulace vod. Ke znehodnocení těchto lokalit, vybraných selekcí ze stovek hodnocených možností na území ČR v rámci prací na Směrném vodohospodářském plánu, by mohlo dojít nekoordinovaným využitím území, ve kterém se tyto přírodní podmínky vyskytují a činnostmi, kterými by tyto přírodní podmínky mohly být porušeny buď jednotlivě nebo všechny. 

Ochrana výhledově využitelných lokalit povrchové nebo podzemní akumulace vod není v zákoně o vodách výslovně zakotvena. SVP 1975 se odvolával na § 3 zákona o směrném vodohospodářském plánu jako základním podkladu pro územní plánování a podkladu pro vodohospodářské rozhodování a na Směrnici bývalého MEVH č. 49/1960 Sbírky instrukcí pro národní výbory, o hospodářském využívání pozemků v zátopních územích plánovaných vodních nádrží. Tato instrukce však ztratila platnost usnesením vlády ČSR č. 335 ze dne 16. prosince 1986, které zrušilo všechny směrnice a instrukce vydané ministerstvy a ostatními ústředními orgány státní správy do 31. prosince 1968. Již ve Sborníku SVP 1985 je proto poukázáno na nutnost zabezpečovat ochranu území pro budoucí uvažované vodní nádrže s použitím obecných předpisů o územním plánování a stavebním řádu a s použitím pravomocí vodohospodářských orgánů vyplývajících z § 14 zákona o vodách. Vodohospodářské orgány musí každý jednotlivý případ řešit individuálně s tím, že mohou při konkretizaci podmínek ochrany využít zásady formulované v dokumentech SVP. V těchto dokumentech byly rovněž publikovány aktualizované seznamy výhledových vodních nádrží, na jejichž územní ochraně je z hlediska SVP zájem. Jedná se zejména o tyto dokumenty:  publikace SVP č. 34 - Vodní nádrže, schválená v protokolu SVP č. 17 výnosem bývalého MLVD ČSR č.j. 30 827/OVH/1988 a publikace SVP č. 31 - Sborník SVP 1985 - 2. svazek, schválená v protokolu SVP č. 20 výnosem bývalého MLVD ČSR č. 40 096/OVH-89, jako zpřesnění a doplnění SVP 1975.

Podle těchto dokumentů SVP byly uvažované vodní nádrže rozděleny do tří kategorií (A,B,C) podle hlediska předpokládané doby výstavby, které bylo v jednotlivých dokumentech různě upraveno (kat. A do 5 až 10 let, případně až 15 let, kat. B do 20 až  25 let a kat. C v delším výhledu než 25 let). Tomuto investičně plánovacímu hledisku byly přizpůsobeny i zásady pro ochranu území před jinou, opět především investiční činností. 

Zatímco v původním seznamu územně hájených vodních nádrží podle SVP 1975 bylo zahrnuto celkem 456 chráněných výhledových lokalit, z toho 144 navrhovaných a uvažovaných a 312 evidovaných pro případnou potřebu ve vzdáleném výhledu daleko po roce 2000, resp. 2015, v redukovaných seznamech podle publikace SVP č. 34 a ve 2. svazku Sborníku SVP 1985 bylo do seznamů zahrnuto již jen 203 lokalit. Sborník SVP 1990 přinesl v roce 1992 další snížení počtu chráněných lokalit. Do kategorie A (navrhovaná výstavba do 15 let) bylo zařazeno celkem 14 vodních nádrží, do kategorie B (výstavba uvažovaná po 15 letech) pak 52 vodních nádrží, celkem tedy 66 lokalit. Evidované výhledové vodní nádrže nebyly již uváděny. Důvodem pro omezování počtu územně hájených lokalit byl jednak zájem na šetrném zacházení s půdním fondem, zejména zemědělskou půdou (na př. Odstoupení od ochrany 253 lokalit v SVP 1985 znamenalo uvolnění omezení pro 56 tisíc ha ploch), jednak postupné poznání o podstatně mírnějších nárůstech požadavků na vodu (zatímco SVP 1975 navrhoval a uvažoval v období asi do roku 2015 výstavbu 114 vodních nádrží, tak SVP 1985 již jen 27).  

S úpravami věcného obsahu seznamů územně hájených lokalit docházelo i k drobným úpravám zásad uplatňované územní ochrany, jejich společným principem však bylo investičně plánovací hledisko odpovídající podmínkám direktivního řízení a plánování celého národního hospodářství. V souvislosti se změnami politicko hospodářských podmínek po r. 1989 bylo nevyhnutelné přizpůsobit těmto změnám nejen věcný obsah seznamů (výběr a počty chráněných lokalit), ale zejména principy, na kterých má být preventivní ochrana území pro veřejně prospěšné vodohospodářské stavby založena. Významné změny nastávají nejen v hospodářských požadavcích (zatím dochází k omezení odběrů vody), ale především ve společenských prioritách - větší váha ekologických hledisek při exploataci přírodních zdrojů, důsledný respekt k vlastnickým a individuálním právům při požadavku co nejpřesněji definovat společenské nebo veřejné zájmy demokratickými postupy. Přitom trvá legislativní neujasněnost ve zcela základních principech vztahu společnosti k vodě jako přírodnímu bohatství, od kterých je nutné odvinout legislativní úpravy vztahů všech dalších subjektů k vodám a jejich užití, tzn., že novou úpravu lze dokončit až �Obrázek � ODKNASTYL 1 \n �16�-� POŘ GP \* ARABSKÉ �4�: Možné výhledové akumulace vody

(viz soubor Obr16-4.jpg, resp. Obr16-4.bmp)

�v souvislosti s novým zákonem. Principiální otázkou v kontextu s ochranou lokalit pro budoucí akumulace je např. způsob konkretizace vodohospodářských zájmů v dotčeném území - bude-li formulováno jen jako rozhodnutí vodohospodářského orgánu státní správy nebo cestou projednání v  samosprávných orgánech o způsobu nakládání s přírodními hodnotami území. 

Za současného stavu legislativy je zásadně přijatelná a okamžitě proveditelná jen cesta uplatnění vodohospodářských požadavků (formulovaných do stanoviska vodohospodářského orgánu na základě spolupráce s odbornými organizacemi) při projednávání územně plánovacích dokumentů nejrůznějšího typu, jejichž postup přijetí a schválení je dán zákonem o územním plánování a stavebním řádu č. 50/1976 Sb., ve znění pozdějších změn a doplňků. 

Poslední dosud uveřejněný seznam územně hájených lokalit výhledových vodních nádrží byl podroben posouzení z hledisek vodohospodářské významnosti jednotlivých dosud evidovaných lokalit v rámci větších celků hydrologických povodí a  nejzávažnějších územních konfliktů s jinými zájmy. Do seznamu bylo navrženo zahrnovat jen lokality s významným využitelným potenciálem jako zdrojů povrchových vod, tj. lokality s možnou akumulací nejméně okolo 10 mil. m3. Lokality povrchových akumulací s místním významem nejsou do seznamu navrženy a předpokládá se, že lokální zájem na jejich určité územní ochraně může být uplatňován místními vodohospodářskými orgány rovněž cestou územního plánování. Tímto výběrem je navrženo zredukovat seznam evidovaných lokalit na 44 dále územně chráněných lokalit, využitelných k akumulaci  povrchových vod pro různé vodohospodářské účely.

Novým prvkem dotvářejícím přeměnu dřívějších seznamů územně hájených plánovaných vodních nádrží na seznam „ložisek vodního bohatství“ je návrh na doplnění tohoto seznamu o lokality, kde v důsledku těžby štěrkopísků vznikly nebo kde lze očekávat vznik akumulace podzemních vod s odkrytou hladinou (42 lokalit) a využitelné lokality vhodné pro dotaci zásob podzemních vod umělou infiltrací, tj. o lokality významných využitelných ložisek podzemních vod.

Navrhuje se, aby ochrana spočívala v regulaci využití území, které bude dotčeno zřízením akumulace, takovým způsobem, aby bylo zabráněno nevratnému poškození  podstatných přírodních podmínek dané lokality, které by znemožnily její využití dalšími generacemi. K regulaci se mohou použít především všechny dostupné nástroje územního plánování a při povolování konkrétních staveb pravomoci vodohospodářského orgánu v povolovacím řízení. Odborné podklady pro stanovení regulativů využití území a povolovacích podmínek by poskytla pověřená organizace v rámci svého vyjádření z hlediska SVP. Uplatnění této ochrany v souvislostech územního plánování by měl zabezpečovat ústřední vodohospodářský orgán.  Lokality navržené v jednotlivých povodích hlavních vodních toků k územnímu hájení vodohospodářských zájmů ochrany využitelného potenciálu vodního bohatství uvádí � ODK _Ref380393038 \* VČETNĚFORMÁTU �Obrázek 16-4�.

Zatím však není dořešena veškerá související legislativní problematika, např. způsob projednávání a vyhlašování výhledově využitelných lokalit akumulace vod, konkretizace omezovaných aktivit a zákazů zabraňujících jejich znehodnocování, otázky úhrad za uplatňovaná omezení vlastníků nemovitostí, kdo a jakým způsobem náhrady uhradí a v jaké výši, možné sankce za nedodržení uložených opatření, způsob jejich kontroly atd. Jedná se o velmi složitou problematiku, kterou bude možné dořešit až v návaznosti na schválení nového zákona o vodách. Dosud zpracované návrhy uvedené ve Sborníku SVP 1995 jsou proto jen technickým podkladem, naznačujícím možný rozsah i další postupy při řešení této problematiky s tím, že v současnosti jsou využívány mechanismy územního plánování.

Na závěr lze uvést: Prognózy budoucího vývoje odběrů vody ukazují, že pravděpodobně i k časové úrovni roku 2015 by (až snad na některé lokální problémy) měly současné zdroje povrchových vod postačovat ke krytí potřeb vody. Výstavba vodních nádrží, případně jiných zařízení k akumulaci a umožnění odběrů vod se však může stát znovu aktuální za 20 - 30 let v případě nepříznivé varianty globálních klimatických změn. Proto by uplatněním územní ochrany významných lokalit s přírodními podmínkami pro zřízení povrchových nebo podzemních akumulací měla být pro budoucí generace zachována možnost této výstavby v nejvhodnějších lokalitách.

�Inundační území a poříční zóna

Bezprostřední okolí vodních toků a u větších toků až celé území údolní nivy, zasluhuje pro své mnohočetné vztahy s procesy probíhajícími ve vodním prostředí vodních toků zvláštní pozornost. Ta však nespočívá v uplatňování nějakých zvláštních, přísných pravidel a omezení jiných aktivit v tomto prostoru, ale v důsledném dodržování pravidel obecné ochrany, v pečlivém posouzení míry všech rizikových aktivit, které potenciálně mohou vodu ohrožovat a v usměrnění jiných aktivit tak, aby byly ochraně vod prospěšné. K základním principům chování v inundačním území, tj. v prostoru údolní nivy, kde dochází k rozlivům  povodňových průtoků, by mělo patřit:

omezení případně úplné vyloučení výstavby v místech intenzivního proudění vybřežujících vod,

zákaz ukládání látek, které mohou jakkoliv ohrozit jakost vod,

zákaz ukládání materiálů, které mohou být vodou transportovány a zejména těch, které při náhodném transportu, následkem povodňového odtoku vod, mohou způsobit druhotné vážné škody (poškození mostních staveb a hradících konstrukcí jezů, zanesení koryt usazeninami a pod.),

zachování přístupu k břehům koryta v zájmu údržby vodního toku,

udržování vhodného, tj. podmínkám příslušného stanoviště odpovídajícího a druhově pestrého, vegetačního doprovodu v dostatečné šířce od břehové hrany (i podle podmínek stanoviště, podle funkce těchto biotopů pro stabilitu krajiny a migraci živočišných a rostlinných druhů),

uchovávání případně i obnova nejpestřejšího sortimentu různých typů vodního prostředí, zejména slepých ramen, drobných mokřadů, nepravidelně zatápěných a opět vysychajících terénních sníženin a pod., které mají mimořádný význam nejen pro zdravý vývoj přírodních nebo přírodě blízkých ekosystémů, ale také pro tvorbu zásob podzemních vod a příznivý vývoj jejich jakosti,

uvážení možnosti zřizování ochranných pásů kolem vodních toků s vhodným trvalým vegetačním pokryvem v lokalitách se zvýšeným nebezpečím eroze a povrchových splachů závadných látek.

Při dodržování těchto principů je nutné respektovat zachování základní funkce vodního toku jako přirozené drenáže krajiny. Zejména břehová vegetace by měla být i umělými pěstebními zásahy udržována v takovém stavu, aby dobře plnila všechny své funkce ve vztahu k toku (ochrana břehů proti erozi, vytváření vhodného prostředí pro vodní živočichy, nezhoršování podmínek odtoku vody v korytě, u větších vodních toků i ochrana hladiny proti větru atd.). V tomto případě je nutno hledat funkční kompromis mezi rigidním výkladem ochrany údolní nivy a jejích biotopů jako významného krajinného prvku podle ustanovení zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny a potřebami zachování základních funkcí vodního toku, které musí mít v poříční zóně prioritu.

Využívání údolních niv by mělo být podřízeno jejich specifickým podmínkám nejen z hlediska ochrany přírodního prostředí, ale i z hledisek zachování případně úpravy vodohospodářských poměrů v rámci větších celků povodí, které je nutné považovat za regionální, popř. i nadregionální veřejné zájmy.

Vodohospodářské orgány by měly mít k dispozici aktualizované podélné profily povodňových průtoků i u vodních toků nižších řádů spolu s rozsahem zaplavovaných území jako objektivní podklad pro stanovování podmínek pro další využití území, výstavbu a pod. Při posuzování staveb navrhovaných v inundačních územích by měl být povinně uplatněn postup podle zákona č. 244/1992 Sb., o posuzování vlivu na životní prostředí (EIA) a v jeho rámci by mělo být vždy provedeno i zhodnocení důsledků stavby na odtok velkých vod v údolní nivě.

V ostatním prostoru údolní nivy je třeba při uplatňování obecné ochrany respektovat větší zranitelnost tohoto území, protože souvislost mezi podzemní vodou v údolní nivě a v toku je vesměs velmi úzká a v různých hydrologických a meteorologických situacích se mění podmínky interakce mezi zásobami podzemní vody v údolních náplavech a vodou v toku. Nepříznivými vlivy může být dotčeno větší kvantum vodních zásob a ve většině případů jsou bariéry přirozené ochrany v těchto územích relativně slabé (tenká vrstva horninového pokryvu zvodní, vysoké riziko kontaminace plynoucí z obvykle vysoké urbanizace území údolních niv). Patřičnou pozornost je nutné věnovat i rizikům vyplývajícím z narušování pokryvných vrstev výkopovými pracemi souvisejícími s ukládáním velkého množství nejrůznějších technických sítí pod povrch území, a to i těch, které samy o sobě jsou svými vlastnostmi nezávadné jako např. kabelové trasy, vodovodní potrubí a pod.  Výkopy následně vyplněné narušenou původní zeminou, případně záměrně použitým písčitým materiálem, se mohou náhodně stávat nežádoucími kolektory pro transport nejrůznějšího znečištění a napomáhat velmi nebezpečnému a neočekávanému šíření kontaminantů z urbanizovaného území do jinak málo zatížených částí území.

Ochrana přírody a vodních ekosystémů

Mezi ochranou přírody a vodním hospodářstvím existují velmi těsné vazby vyplývající z fundamentální role vody v přírodě a v přírodních procesech vývoje, kdy pro její živou část je voda složkou přímo podmiňující její existenci a pro neživou část je významným faktorem ovlivňujícím dlouhodobý vývoj, přičemž pro některé procesy je rovněž faktorem přímo podmiňujícím jejich průběh. Vzhledem k obousměrnosti vztahů mezi stavem vod a stavem přírody je zřejmě účelné koordinovat aktivity jinak odděleně zaměřené na ochranu přírody a krajiny a na ochranu vod, a tím dosáhnout zlepšeného efektu v obou směrech. Kapitola proto upozorňuje na zájmy ochrany přírody v území, na jejich překrývání s ochranou vodohospodářsky významných území a speciálně na existenci lokalit, kde předmětem ochrany přírody jsou přímo vodní ekosystémy nebo přírodní prvky výrazně závislé na vodě a na jejím stavu.

Ochrana přírody má v naší zemi dlouholetou tradici. První chráněná území byla zřízena z rozhodnutí majitele již v letech 1838 (Žofínský prales a Hojná Voda v Novohrads�kých horách) a 1858 (Boubínský prales na Šumavě) a patří k nejstarším v Evropě. K hlavnímu rozvoji sítě chráněných území došlo však až po roce 1945, zejména pak po vydání zákona č. 40/1956 Sb., o státní ochraně přírody, který byl v roce 1992 nahrazen modernějším zákonem č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny.

K základním úkolům ochrany přírody a krajiny podle tohoto zákona (podle §2 odst.2) patří:

ochrana a vytváření územního systému ekologické stability krajiny,

obecná ochrana druhů planě rostoucích rostlin a volně žijících  živočichů,

ochrana vybraných nalezišť nerostů, paleontologických nálezů, geomorfologických a geologických jevů a zvláštní ochrana  nerostů,

ochrana dřevin rostoucích mimo les,

účast na tvorbě a schvalování lesních hospodářských plánů s cí�lem zajistit ekologicky vhodné lesní hospodářství,

spoluúčast v procesu územního plánování a stavebního řízení s cílem prosazovat vytváření ekologicky vyvážené a esteticky hodnotné krajiny,

účast při ochraně půdního fondu, zejména při pozemkových úpravách,

obnova a vytváření nových přírodně hodnotných ekosystémů, například při rekultivacích a jiných velkých změnách ve struktuře a využívání krajiny,

ochrana krajiny pro ekologicky vhodné formy hospodářského vy�užívání, turistiky a rekreace,

zejména však vytváření sítě zvláště chráněných území a péče o ně (§ 2, odst.2, písm.e), 

ovlivňování vodního hos�podaření v krajině s cílem udržovat přirozené podmínky pro život vodních a mokřadních ekosystémů při zachování přirozeného charak�teru a přírodě blízkého vzhledu vodních toků a ploch a mokřadů (§ 2, odst.2, písm.i).

Význam vody a vodních ekosystémů v ochraně přírody a krajiny se promítá i do ustanovení § 3, písm.b zákona, ve kterém se jmenovitě uvádí lesy, ra�šeliniště, vodní toky, rybníky, jezera a údolní nivy  jako významné krajinné prvky, t.j. jako ekologicky, geo�morfologicky nebo esteticky hodnotné části krajiny utvářející její ty�pický vzhled nebo přispívající k udržení její stability. Projevuje se však také přímo při vytváření sítě zvláště chráněných území v ČR, v nichž ochrana vodních ekosystémů zaujímá významné místo, jako jedno ze základních kritérií pro jejich zřizování. Při uplatňování zmíněného ustanovení § 3 je nutné respektovat nezbytnost přiměřených udržovacích zásahů do koryt vodních toků, břehových porostů, případně do prostoru údolní nivy, které musí být konány v rámci povinností uložených zákonem o vodách správci vodního toku (např. § 34 odst. 1 zákona č. 138/1973 Sb.) v zájmu udržení podmínek pro plynulý odtok vod nebo pro povolené užívání vod.

Podle zákona č. 114/1992 Sb., rozeznáváme 6 kategorií zvláště chráněných území, kterými jsou:

Národní parky (NP), za které lze vyhlásit (§ 15 odst.1) "rozsáhlá území, jedinečná v národním či mezinárodním mě�řítku, jejichž značnou část zaujímají přirozené nebo lidskou čin�ností málo ovlivněné ekosystémy, v nichž rostliny, živočichové a neživá příroda mají mimořádný vědecký a výchovný význam". Národní parky, jejich poslání a bližší ochranné podmínky se vyhlašují zákonem.

Chráněné krajinné oblasti (CHKO), za které lze vyhlá�sit (§ 25 odst.1) "rozsáhlá území s harmonicky utvářenou kraji�nou, charakteristicky vyvinutým reliéfem, významným podílem při�rozených ekosystémů lesních a trvalých travních porostů, s hojným zastoupením dřevin, popřípadě s dochovanými památkami historické�ho osídlení". Chráněné krajinné oblasti, jejich poslání a bližší ochranné podmínky vyhlašuje vláda ČR nařízením.

Národní přírodní rezervace (NPR), za které lze vyhlá�sit (§ 28 odst.l) "menší území mimořádných přírodních hodnot, kde jsou na přirozený reliéf s typickou geologickou stavbou vázány ekosystémy významné a jedinečné v národním či mezinárodním měřít�ku". Národní přírodní rezervace vyhlašuje Ministerstvo životního prostředí ČR vyhláškou.

Přírodní rezervace (PR), za které lze vyhlásit (§ 33 odst.1) "menší území soustředěných přírodních hodnot se zastoupe�ním ekosystémů typických a významných pro příslušnou geografickou oblast". Přírodní rezervace vyhlašují okresní úřady nebo správy NP a správy CHKO vyhláškou.

Národní přírodní památky (NPP), za které lze vyhlásit (§ 35 odst.1) "přírodní útvar menší rozlohy, zejména geologický či geomorfologický útvar, naleziště nerostů nebo vzácných či oh�rožených druhů ve fragmentech ekosystémů s národním nebo meziná�rodně ekologickým, vědeckým či estetickým významem, a to i tako�vý, který vedle přírody formoval i člověk". Národní přírodní památky vyhlašuje Minis�terstvo životního prostředí ČR vyhláškou.

Přírodní památky (PP), za které lze vyhlásit (§ 36 odst.1) "přírodní útvar menší rozlohy, zejména geologický či geo�morfologický útvar, naleziště vzácných nerostů nebo ohrožených druhů ve fragmentech ekosystémů, s regionálním ekologickým,  vě�deckým či estetickým významem, a to i takový, který vedle přírody formoval svou činností člověk". Přírodní památky vyhlašují okresní úřady nebo správy NP a správy CHKO vyhláškou.

Přehled o počtu zvláště chráněných území v ČR, zřízených podle zákona o ochraně přírody a krajiny č. 114/1992 Sb. ve znění zákonného opatření předsednictva ČNR č. 347/1992 Sb. a zákona č. 289/1995 Sb., podle stavu ke dni 1. ledna 1995 podává následu�jící � ODK _Ref378061591 \* VČETNĚFORMÁTU �Tabulka 16-5�:

Tabulka � ODKNASTYL 1 \n �16�-� POŘ GP \* ARABSKÉ �5�:  Zvláště chráněná území přírody v ČR, zřízená podle �zákona č. 114/1992 Sb., stav ke dni 1. ledna 1995

Kategorie chráněného území�Počet�Rozloha 

[ha]�Procento 

území ČR��Národní parky�3�110 920�1,41��Chráněné krajinné oblasti�24�1 012 084�12,83��Národní přírodní reservace�122�26 441�0,34��Národní přírodní památky�95�4 801�0,06��Přírodní reservace�507�20 106�0,25��Přírodní památky�932�26 842�0,34��	Zdroj: VÚV (MŽP, AOPK)

Rozmístění zvláště chráněných území (NP, CHKO, NPR, NPP, PR, PP) v ČR znázorňuje � ODK _Ref380393103 \* VČETNĚFORMÁTU �Obrázek 16-7�.

Přehled o rocích zřízení, rozloze, lesnatosti a územních souvislostech mezi NP a CHKO s chráněnými oblastmi přirozené akumulace vod (CHOPAV), případně s významnými mokřady ČR udává � ODK _Ref385058038 \* VČETNĚFORMÁTU �Tabulka 16-6�.

Pro ochranu vod, vytváření podmínek pro hospodaření s vodou a pro ochranu vodních ekosystémů má velký význam většina tzv. velkoplošných chráněných území, tedy národních parků a chráněných krajinných oblastí. V těchto územích se rovněž často vedle unikátních biocenóz nebo morfologických a krajinných zvláštností vyskytují příznivé podmínky pro tvorbu zásob podzemních vod nebo pro tvorbu povrchového odtoku. Z těchto důvodů je většina z nich  zároveň vyhlášena jako Chráněné oblasti přirozené akumulace vod (CHOPAV) podle zákona č. 138/1973 Sb., o vodách. 

Tabulka � ODKNASTYL 1 \n �16�-� POŘ GP \* ARABSKÉ �6�: Národní parky a chráněné krajinné oblasti ČR

Název národního �parku nebo CHKO�Rok

zřízení�Rozloha

 [km2]�Lesna�tost 

[ %]�Územní souvislost 

s CHOPAV�VM��CHKO Šumava�1963�(1630+) 940��Šumava    1/���NP Šumava�1991�	690�80�Šumava    1/�x��NP Podyjí�1991�63/28 (OP)�86�-�-��KRNAP�(1963)�	(385+)������1991�363/184(OP)�82�Krkonoše   1/�x��CHKO Beskydy�1973�1200�71�Beskydy,Vset.vrchy  1/ �-��CHKO Bílé Karpaty�1980�715�45�-�-��CHKO Blaník�1981�42�30�-�-��CHKO Blanský les�1989�212�50�-�-��CHKO Broumovsko�1991�410�39�Polická pánev  2/�-��CHKO České středohoří�1976�1063�28�-�-��CHKO Český kras�1972�128�40�-�-��CHKO Český ráj�1955�92�48�Severočeská křída   2/�-��CHKO Jeseníky�1969�731�80�Jeseníky   1/�-��CHKO Jizerské hory�1967�355�74�Jizerské hory   1/�-��CHKO Kokořínsko�1976�272�48�Severočeská křída   2/�-��CHKO Křivoklátsko�1978�628�62�-�-��CHKO Labské pískovce�1972�320�73�Severočeská křída   2/�-��CHKO Litovelské � Pomoraví�1990�96�56�Kvartér řeky Moravy   2/�x��CHKO Lužické hory�1975�268�65�Severočeská křída   2/�-��CHKO Moravský kras�1956�92�55�-�-��CHKO Orlické hory�1969�204�63�Orlické hory    1/ �-��CHKO Pálava�1976�83�35�-�-��CHKO Poodří�1991�81�9�-�-��CHKO Slavkovský les�1974�606�53�Chebská pánev a

Slavkovský les 1/�-��CHKO Třeboňsko�1979�700�42�Třeboňská pánev   1/�x��CHKO Žďárské vrchy�1970�705�47�Žďárské vrchy  1/�-��CHKO Železné hory� 1991�284�44�-�-��	Zdroj: VÚV (MŽP, AOPK)

Vysvětlivky:	+   původní rozloha	OP ochranné pásmo

VM - významné mokřady	(  ) rok prvého zřízení NP, nebo rozloha OP

	České republiky	1/  zahrnuto celé území do CHOPAV

	2/  zahrnuta část území do CHOPAV nebo do významných mokřadů ČR

V následujícím stručném popisu jednotlivých velkoplošných chráněných území jsou zdůrazněny některé vodohospodářské aspekty jednotlivých zvláště chráněných území.

Krkonošský národní park (KRNAP) se rozkládá na území Krkonoš a Rýchor a zahrnuje nejvyšší české pohoří s vrcholem Sněžka (1602 m n.m.) a spolu s polským Karkonoskim parkem narodowym tvo�ří nedílný přírodní celek zařazený v roce 1992 do světové sítě biosférických rezervací v rámci programu UNESCO - MAB, Člověk a biosféra. Ze specifických vodních ekosystémů jsou zde předmětem ochrany např. subarktická rašeliniště ( Pančavská louka, Úpská raše�lina, Černohorská rašelina). Nalezneme zde dále síť horských bystřinných vodních toků, které s rašeliništi a rozsáhlými lesními porosty tvoří významnou pra�mennou oblast řek Mumlava, Labe, Úpa a Jizera. Pro svůj vodohospodářský význam pro tvorbu povrchového odtoku bylo území KRNAP v roce 1978 prohlášeno i za CHOPAV. 

�Národní park Šumava zahrnuje zachovalý komplex pohraničních hvozdů při státní hranici se SRN a Rakouskem, jehož přírodu charakterizují rozsáhlé náhorní plošiny, zvané "pláně", na nichž se vyskytují četná vrchovištní rašeliniště, známá pod názvem "slatě" (více než 20 slatí o rozloze asi 30 km2, např. Modravské slatě, Tříjezerní, Jezerní, Chalupská, Mlynářská, Buková, Tetřevská a další), vyskytují se zde i údolní rašeliniště, zvané "luhy" (např. Mrtvý luh, Vltavský luh), všechna s výskytem řady významných rostlinných a živočišných druhů. Význačné stopy pleistocenního zalednění představují ledovcová jezera (Černé, Čertovo, Prášilské, Plešné a Laka). NP a CHKO Šumava spolu se sousedním NP Bayerischer Wald v SRN tvoří bilaterální biosférickou rezervaci a jako pramenná oblast řeky Vltavy a jejích přítoků tvoří naši velmi významnou CHOPAV. Vysoký hydrologický potenciál území je využíván i umělými akumulacemi ve vodních nádržích Lipno a Nýrsko pro energetické a vodárenské účely.

Národní park Podyjí zahrnuje hluboce zaříznutý vodní tok řeky Dyje při stát�ní hranici s Rakouskem mezi Vranovem a Znojmem s četnými meandry, se strmými skalními stěnami a teplomilnou vegetací a živočišstvem na stráních orientovaných k jihu. NP reprezentuje výjimečně zachovalou ukázku krajiny říčního údolí v pahorkatinném stupni střední Evropy, dosud neporušeného lidskou činností. Pro území je charakteristická mimořádná rozmanitost vyskytujících se rostlinných a živočišných druhů a jejich vysoká koncentrace na relativně malé ploše. Vodní režim toku je ovlivňován vodohospodářskými díly Vranov (umístěným nad NP Podyjí) a Znojmo (situovaným v NP Podyjí) na hlavním toku Dyje.

CHKO Beskydy zaujímá horský celek Javorníků, Vsetínských vrchů a Moravskoslezských Beskyd při státní hranici se Slovenskou republikou. Vlivem karpatského salašnictví v 16. a 17. století zde došlo k velkým změnám vegetačního krytu a krajinného rázu a k postupné�mu vytvoření charakteristické, esteticky vyvážené kulturní kraji�ny s rázovitou valašskou architekturou. Územím prochází evropská rozvodnice Baltského a Černého mo�ře - je pramennou oblastí řek Bečvy a Ostravice. Část území oblasti bylo zahrnuto v roce 1978 do CHOPAV Beskydy a její jihovýchodní část pak v roce 1979 do CHOPAV Vsetínské vrchy. Příznivé podmínky pro tvorbu povrchového odtoku, vytvářené bohatstvím atmosférických srážek a dobré morfologické podmínky pro zřizování údolních vodních nádrží podtrhují vodohospodářský význam tohoto území. Jsou zde vybudovány vodárenské nádrže Šance na Ostravici, Morávka na stejnojmenné řece a Karolinka na Stanovnici. 

CHKO Bílé Karpaty zaujímá též nejzápadnější část karpatského masívu na moravsko - slovenském pomezí s masívními plochými hřbety. Oblast je tvořena flyšovými horninami a typické jsou zde or�chidejové louky s bohatstvím flory a fauny. Horský hřbet Bílých Karpat je rozvodnicí řek Moravy a Váhu. Zvláštností jsou zde četné minerální prameny využívané pro léčebné účely v Lázních Luhačovice. Oblast byla v roce 1996 zařazena do světové sítě bio�sférických rezervací, a to jako šestá biosférická rezervace v ČR.

CHKO Blaník zahrnuje vrcholy Velkého a Malého Blaníku a okolní esteticky působivou krajinu typu nízké pahorkatiny, do�sud nenarušenou industrializací. CHKO Blaník je naší nejmenší CHKO o rozloze 40 km2. Oblastí protéká řeka Blanice s bohatými břehovými porosty.

CHKO Blanský les představuje ucelený krajinný komplex s přírodním prostředím, do�posud málo narušeným lidskou činností. Geomorfologicky je oblast poměrně ostře ohraničenou vrchovinou s nejvyšším vrcholem Kleť o nadmořské výšce 1084 m. Území oblasti je z 55 % pokryto lesními porosty a je odvodňováno řekou Vltavou, protékající jeho východní částí, a jejími přítoky.

CHKO Broumovsko zahrnuje celé území Broumovského výběžku s jeho předpolím na Hronovsku. Osu oblasti tvoří Broumovské stěny se známými pískovcovými skalními městy i jednotlivými útvary, bu�dovanými kvádrovými pískovci spodního a středního turonu s velmi členitou morfologií. Jihozápadní část oblasti je součástí CHOPAV Polická pánev, jako významná zásobárna kvalitní podzemní vody, která je využívána pro zásobování měst uvnitř oblasti a okresního města Náchod pitnou vodou.

CHKO České středohoří je součástí krušnohorské soustavy a zahrnuje druhé naše sopečné pohoří s hluboce zaříznutými údolí�mi hlavních vodních toků oblasti - řek Labe, Ploučnice a Bíliny. Nalezneme zde pro střední Evropu unikátní reliéf, který vznikl vypreparová�ním výrazných, v třetihorách tektonicky vyzdvižených, vulkanických struktur s výskytem rozsáhlých lávových proudů a příkrovů, sopeč�ných suků a kuželů. Pro vegetaci a faunu oblasti má velký význam zdejší teplé extrémní mikroklima na jižních svazích kopců tvoře�ných záhřevným vulkanickým podkladem. Území oblasti je zalesněno jen z 28 %, více než 60 % oblasti zaujímá zemědělská půda. V důs�ledku geologické a klimatické rozmanitosti zde nalezneme téměř všechny typy biocenóz. 

CHKO Český kras zaujímá centrální část barrandienské pánve s nadmořskou výškou kolem 400 m, s jednotlivými vrcholy a hřbety a hlubokými zářezy řeky Berounky a jejích přítoků. Geologický podklad území tvoří převážně silurské a devonské vápence, proto zde nalezneme řadu krasových jevů (např. Koněpruské jeskyně) a dalších geologicko - geomorfologických fenoménů  (zkameněliny). Území oblasti je ze 40 % pokryto lesem, vegetaci xerotermního ty�pu představují především ekosystémy lesostepí a skalních stepí, teplomilných doubrav a dubohabrových hájů.

CHKO Český ráj je naší nejstarší CHKO, neboť byla zřízena již v roce 1955. Zaujímá romantickou a malebnou krajinu, pahorka�tinu budovanou usazeninami české křídy, převážně kvádrovými pís�kovci, které jsou místy erozí rozčleněny ve známá skalní města (Hruboskalsko, Příhrazské skály, Trosky, Kostecko). Dominanty ob�lasti tvoří vrcholy vytvořené čedičovými výlevy (např. Mužský, Vyskeř a Trosky). Vlivem velké propustnosti pískovců vznikly na mnoha místech oblasti četné prameny a bažiny. CHKO Český ráj je vzhledem k dobrým hydrogeologickým podmínkám pro tvorbu zásob podzemní vody součástí CHOPAV Se�veročeská křída.

CHKO Jeseníky zaujímá nejvyšší moravské pohoří - horský masív Hrubého Jeseníku s nejvyšším vrcholem Praděd (1492 m n.m.). Území oblasti je z 80 % zalesněno převážně smrkovými porosty, které z velké části nahradily původní převážně bukojedlové lesy. Prob�lémem je zde poškození těchto lesů imisemi z průmyslových zdrojů u nás a v sousedním Polsku. K zajímavostem horské přírody oblasti patří rašelinné louky a vrchoviště s typickou květenou (např. ra�šeliniště Skřítek, Rejvíz), v nichž jako horské bystřiny pramení intenzivně využívané vodní toky Opava, Moravice, Desná a Bělá. Proto bylo též území oblasti prohlášeno v roce 1978 za CHOPAV. Povrchový odtok na jehož tvorbě se přírodní podmínky oblasti významně podílejí je využíván převážně mimo území CHKO a CHOPAV. Na Divoké Desné a vrcholu Mravenečník byla vybudována a v roce 1996 uvedena do provozu PVE. 

CHKO Jizerské hory zahrnuje mimo vlastní horské pásmo, nava�zující na Krkonoše, část podhůří a část horního Pojizeří u Pasek nad Jizerou. Oblast je ze 74 % zalesněna především smrkovými mo�nokulturami, dosti poškozenými vlivem imisí. Četná jsou zde menší i větší rašeliniště submontánního typu (např. Rašeliniště Jizerky, Rašeliniště Jizery, Černá jezírka, Nová louka, Na čihadle), pok�rytá klečí, která jsou prameništěm řek Jizera, Lužická Nisa, Smě�dá a řady jejich přítoků. Na nich jsou vybudovány vodárens�ké nádrže Josefův Důl na Kamenici, Souš na Černé Desné a Bed�řichov na Černé Nise. Územím oblasti prochází významná evro�pská rozvodnice povodí řek Labe a Odry. Vodohospodářský význam, pro který byla ob�last vyhlášena v roce 1978 za CHOPAV, spočívá především v přírodních podmínkách pro tvorbu povrchového odtoku.

CHKO Kokořínsko zaujímá ústřední část Dubské pahorkatiny, která je budovaná turonskými kvádrovými pískovci s hustou sítí kaňonovitých údolí. Selektivním zvětráváním hornin zde vznikají bizarní skalní tvary zvané "pokličky" nebo "hřiby". Oblast je ze 48 % zalesněna, převládají borové monokultury. Oblast je důležitou infiltrační zónou pro tvorbu zásob podzemních vod chráněných v CHOPAV Severočeská křída.

CHKO Křivoklátsko zahrnuje jednu z největších zachovaných částí neporušené přírody suchých vnitrozemských pahorkatin s bohatou faunou a velmi pestrou florou a se svými rozlehlými lesy, chráněnými již ve středověku jako lovecký revír českých králů, představuje též významnou genetickou banku lesních dřevin. Pro své významné přírodní hodnoty je Křivoklátsko již od roku 1977 součástí světové sítě biosférických rezervací. Oblast je z 62 % zalesněna, převládají smíšené listnaté lesy, především dubové bučiny, charakteristické jsou zde též suťové lesy, význačné jsou i přirozené nelesní plochy s xerotermní vegetací, zvané "pleše". Střední částí protéká řeka Berounka, která zde místy vytvořila hluboké kaňonovité údolí s rozsáhlými skalními stěnami. Na levostranném přítoku Klíčava je vybudována vodní nádrž pro záso�bování města Kladna pitnou vodou.

CHKO Labské pískovce zaujímá část Děčínské vrchoviny budova�né turonskými kvádrovými pískovci uloženými ve formě pískovcové tabule, která byla horotvornými pohyby porušena a následnou erozí zde vznikla četná pískovcová skalní města, svislé pískovcové stě�ny a bizarní skalní věže. Místy puklinami pronikly na povrch so�pečné výlevy čedičů a znělců a vznikly tak typické kupy, jako např. Růžový vrch. Území je jedinečnou ukázkou geomorfologie pís�kovcové oblasti s řadou přírodních výtvorů vzniklých činností vo�dy a větru. Mimo skalní věže a stěny jsou zde též hluboké říční kaňony řeky Kamenice a jejích přítoků, skalní okna, výklenky, nejznámější jsou pak skalní brány (např. Pravčická brána - 24 m dlouhý a 21 m vysoký skalní most). Vlivem mechanického a che�mického zvětrávání došlo na povrchu skalních stěn k vytvoření ty�pických voštin, lišt a skalních říms. Území oblasti je od jihu k severu protnuto kaňonem řeky Labe, která je zde významnou tepnou lodní dopravy. V propustných horninách se vytváří významné zásoby podzemních vod a území CHKO je proto součástí CHOPAV Severočeská křída.

CHKO Litovelské Pomoraví zaujímá komplex lužních lesů typu jilmových doubrav prokládaných loukami v údolí řeky Moravy mezi Mohelnicí, Litovlí a Olomoucí. Řeka Morava meandruje v rovinatých sníženinách oblasti a tvoří její osu. Nad plochý nížinný povrch inundačního území oblasti se zvedá členitá a souvisle zalesněná pahorkatina Třesínského prahu budovaná spodnokarbonskými břidli�cemi a drobami a i silně zkrasovělými devonskými vápenci. Tento kras je hydrologicky aktivní a představuje vývěrovou oblast hlu�binných krasových vod. U obce Mladeč jsou veřejnosti přístupné krasové jeskyně. Ve štěrkopískových uloženinách v údolní nivě podél vodního toku jsou významné zásoby pitné vody a území je proto součástí CHOPAV Kvartér řeky Moravy. Zásoby podzemních vod jsou ve dvou lokalitách (jímací území Litovel a Náklo) soustředěně využívány. Oblast je dále zařa�zena mezi mokřady mezinárodního významu v ČR v rámci Mezinárodní dohody o ochraně humidních území, tzv. Ramsarské konvence.

CHKO Lužické hory zaujímá území mezi Šluknovským a Frýdlant�ským výběžkem budované převážně turonskými pískovci. Nalezneme zde nedokonalá skalní města, pískovcové stěny a skály, v místech průniků čedičových a znělcových láv puklinami na povrch vznikly na druhohorních usazeninách kupovité příkrovy, jako např. hora Luž, nejvyšší vrchol oblasti (793 m n.m.). Oblast je bohatá na atmosférické srážky, které zde místy překračují roční úhrn 1000 mm a má příznivé podmínky pro tvorbu zásob podzemních vod. Územím probíhá rozvodnice Severního a Baltského moře. Pro svůj vodohospodářský význam bylo území CHKO zahrnuto též do CHOPAV Severočeská křída.

CHKO Moravský kras zahrnuje největší a nejlépe vyvinuté krasové území v Českém masívu mezi Brnem a Sloupem, budované převážně zkrasovělými devonskými vápenci, s celou řadou povrchových krasových tvarů, jako jsou škrapy, závrty, ponory, vývěry, skaliska, skalní mosty a pod. V podzemí zde nalezneme 3 samostatně se vyvíjející jeskynní systémy lišící se svými vodními poměry. Nejrozsáhlejší jeskynní systém v délce asi 30 km se nachází v severní části oblasti a je vázán na podzemní říčku Punkvu a zahrnuje světoznámé, veřejnosti přístupné jeskyně Sloupsko - šošůvské, Punkevní, Kateřinská, Balcarka a propast Macocha (168 m hluboká). Střední část tvoří jeskynní systém začínající ponorem Jedovnického potoka, pokračuje podzemním řečištěm v délce 12 km a objevuje se na opačné straně v jeskyních Býčí skály v Křtinském údolí. Jižní nejmenší jeskynní systém v délce 2 km tvoří systém Ochozské jeskyně a jeskyně Pekárna v povodí potoka Říčka.

CHKO Orlické hory zaujímá vlastní plochý hřbet pohoří s nevýraznými vrcholy budovaný krystalickými horninami a jeho jižní podhůří. Dnešní podoba krajiny oblasti je výsledkem mnohaletého působení lidské činnosti, což se zejména ve středověku projevilo těžbou zdejších přirozených bukových a jedlobukových lesů pro potřeby sklářské výroby a jejich postupným nahrazováním smrkovými monokulturami. Pozůstatky původní orlickohorské přírody zůstaly zachovány již jen ve zvláště chráněných územích, z nichž nejznámější je NPR Bukačka, nazývaná pro své bohatství květeny "botanickou zahradou". Významná jsou prameniště v nejvyšších partiích Orlických hor a vrcholová rašeliniště a rašelinné louky s bohatou květenou  (U Kunštátské kaple, Jelení lázeň). Jako důležitá pramenná oblast řeky Orlice a jejích přítoků byly Orlické hory v roce 1978 vyhlášeny za CHOPAV.

CHKO Pálava se rozkládá v ohbí řeky Dyje mezi Dolnomoravským a Dyjskosvrateckým úvalem, její dominantou je nejzápadnější výběžek karpatského oblouku - masív Pavlovských vrchů, vystupující výrazně nad okolní ploché území. Masív je tvořen převážně značně zkrasovělými vápenci jurského stáří, nalezneme zde i škrapy, závrty a jeskyně (Turold). Severní část oblasti lemují Novomlýnské vodní nádrže na řece Dyji, jižní část oblasti odvodňuje říčka Včelínek, na které se již mimo hranice oblasti nalézají rybník Nesyt a Lednické rybníky, patřící k významným hnízdištím vodního ptactva na jižní Moravě. CHKO Pálava byla v roce 1988 zahrnuta do světové sítě biosférických rezervací.

CHKO Poodří zaujímá údolní nivu řeky Odry mezi Jeseníkem nad Odrou a Ostravou, kde je dosud dobře zachováno přírodní prostředí s neregulovaným vodním tokem řeky Odry. Oblast je součástí geomorfologického celku severovýchodní Moravy, tzv. Moravské brány. Kolem řeky a vodních ploch zde rostou bohaté břehové porosty, které zejména v horní části přecházejí v lužní lesy. Oblast s množstvím vodních ploch, luk a vysokých stromů je vyhledávaným hnízdištěm řady ptačích druhů na jedné z hlavních tahových cest ptáků střední Evropou. Významné je zde i uchování největšího komplexu nivních luk v ČR v pruhu asi 22 km dlouhém o rozloze přes 2100 ha. Pro tyto své hodnoty evropského významu byla CHKO Poodří zařazena do sítě mezinárodně významných mokřadů v ČR v rámci tzv. Ramsarské konvence.

CHKO Slavkovský les zahrnuje rozsáhlé území parovinného charakteru mezi Mariánskými Lázněmi a Karlovými Vary, budované převážně krystalickými horninami. Mezi CHKO v ČR má zvláštní �Obrázek � ODKNASTYL 1 \n �16�-� POŘ GP \* ARABSKÉ �7�: Zvláště chráněná území přírody

(viz soubor Obr16-7.jpg, resp. Obr16-7.bmp)

�význam, neboť vytváří potřebné podmínky k ochraně světově proslulých západočeských lázní, v nichž se nacházejí desítky minerálních léčivých pramenů různého chemického složení. Oblast svými přírodními hodnotami, zejména rozlehlými lesními porosty, vytváří potřebné lázeňské léčebné prostředí, které je nezbytným předpokladem komplexní lázeňské léčby. V CHKO jsou významná rozlehlá rašeliniště (Kladské) s typickou rašeliništní květenou a pramení zde říčka Teplá, protékající oblastí od jihu k se�veru k Ohři. Oblast je součástí CHOPAV Chebská pánev a Slavkovský les. V severní části oblasti jsou využívány vodárenská nádrž Stanovice na Lomnickém potoce a retenční nádrž Březová na Teplé.

CHKO Třeboňsko zaujímá třeboňskou pánevní sníženinu s mírně zvlněným reliéfem, který vznikl většinou na svrchnokřídových a terciérních sedimentech. Osu území tvoří řeka Lužnice, která napájí přes síť umělých stok řadu zdejších rybníků. Na utváření celé třeboňské krajiny se již od 12. století podílel výrazně člo�věk prováděním rozsáhlých úprav vodních poměrů v této původně mo�čálovité, nehostinné krajině budováním důmyslné sítě umělých stok a rybníků. Proto je dnes Třeboňsko po celé Evropě  proslulé rybničním hospodářstvím, které vtisklo charakteristický ráz této části jižních Čech. Významná jsou zdejší rašeliniš�tě s porosty blatky a rojovníkem bahenním v podrostu (např. Čer�vené blato, Žofinka), důležitá jsou i zdejší hnízdiště vodního ptactva, jako např. národní přírodní rezervace Velký a Malý Tisý. CHKO je součástí CHOPAV Třeboňská pánev a již v roce 1977 byla zařazena do světové sítě biosférických rezervací. Vodohospodářsky významné jsou především hydrogeologické podmínky pro tvorbu a využití podzemních vod ve štěrkopískových uloženinách v území.

CHKO Žďárské vrchy zaujímá severní vrcholovou část Českomoravské vrchoviny a vyznačuje se pahorkatým pohořím s mírnými svahy, zaoblenými vrcholy a mělkými širokými údolími. Nápadným morfologickým znakem oblasti jsou skalní út�vary vzniklé erozí, vysoké v průměru 20 m, zvané "kazatelny" (např. Devět skal). Územím CHKO prochází evropská rozvodnice mezi Severním a Černým mořem a je vodohospodářsky významná jako pramenná oblast vodních toků Sázava, Doubravka, Chrudimka a Svratka, jejichž odtokový režim svými přírodními podmínkami určuje. Na jejím území se nachází řada rybničních soustav i jednotlivých rybníků. K největším a nejzná�mějším patří rybník Velké Dářko s rozlehlým rašeliništěm, dále Matějovský rybník, Veselský rybník, Pilský rybník a další. V roce 1979 bylo na území CHKO vyhlášena také CHOPAV. K důležitým specifickým vodohospodářským zájmům v CHKO patří zachování podmínek pro vodárenské využívání povodí Svratky až po vodní nádrž Vír.

CHKO Železné hory zahrnuje hlavní hřeben Železných hor od Ždírce nad Doubravou k Ronovu nad Doubravou. Východní a severovýchodní částí oblasti protéká řeka Chrudimka, zbývající část odvodňuje řeka Doubrava. Hřebenová část oblasti a větší část východní pahorkatiny je zalesněna, v údolní nivě Doubravy převažuje zemědělská půda. Nádrž Seč na řece Chrudimce, ležící uvnitř oblasti, slouží pro drobné vodárenské odběry i pro rekreaci obyvatelstva. Na nádrži Křižanovice, s významným vodárenským odběrem, je rekreační využití přísně regulováno a je vyloučeno koupání.

Nelze vyloučit, že ve vzdálenějším výhledu, např. při nepříznivé variantě vývoje globálních klimatických změn a nedostatku vody, může nastat potřeba vybudovat některé akumulace vod i v těchto zvláště chráněných územích přírody.

V ostatních kategoriích zvláště chráněných území (NPR, PR, NPP, PP) nalezneme rovněž celou řadu významných lokalit z hlediska vodohospodářského. Jsou to především chráněná území zřízená k ochraně významných rašelinišť a pramenných oblastí našich řek (např. PP Modravské slatě v NP Šumava, PP Černohorské rašeliniště v KRNAP), k ochraně horských jezer ledovcového původu (např. NPR Černé a Čertovo jezero v CHKO Šumava), k ochraně rybníků nebo jejich částí s typickou vodní florou a faunou (např. PP Černíč, NPR Lednické rybníky, NPR Novozámecký rybník), k ochraně slepých ramen řek a meandrů (např. NPP Černívsko,), k ochraně vývěrů a pramenů (PP Bartošova Pec - Ondříkovické propadání) a některá další. Jejich ochranné podmínky mají mimo jiné za cíl udržet dobré retenční vlastnosti těchto území, a tím přispět k udržení dobrých odtokových poměrů v příslušných povodích.

Pro účely tohoto Vodohospodářského sborníku byl zpracován přehled o výskytu jednotlivých kategorií zvláště chráněných území v rámci územní působnosti správců vodohospodářsky významných vodních toků. Z množiny všech zvláště chráněných území byly z hlediska jejich vazeb k vodnímu hospodářství vyděleny dvě zvláštní skupiny, jejichž výskyt je znázorňuje � ODK _Ref389618163 \* VČETNĚFORMÁTU �Obrázek 16-8�. Tyto skupiny jsou účelově definovány takto: Do první skupiny byla vybrána všechna zvláště chráněná území, kde předmětem ochrany jsou přímo vodní ekosystémy nebo jejich prvky. Do druhé skupiny byla vybrána ta zvláště chráněná území, kde předmět ochrany je na vodě nebo na činnosti povrchové vody významně závislý, jako např. nivní a lužní biotopy, povrchové geologické útvary vytvořené povrchovou vodou a pod. (krasová chráněná území a velkoplošná chráněná území - NP a CHKO nebyla do výběru zahrnuta).

Vodní toky a jejich bezprostřední okolí, v mnoha případech i širší území údolní nivy se svými biotopy bývají zpravidla i základními prvky sítě přirozených nebo přírodě blízkých ekosystémů, které se moderní systém péče o krajinu snaží propojit do územních systémů ekologické stability (ÚSES). Vymezení ÚSES a jeho hodnocení provádějí podle zákona č. 114/1992 Sb. orgány územního plánování a ochrany přírody ve spolupráci s vodohospodářskými orgány, s orgány ochrany zemědělského půdního fondu a státní správy lesního hospodářství. Vytváření ÚSES je podle § 4 zákona č. 114/1992 Sb. veřejným zájmem. Jako prováděcí předpis platí vyhlášky č. 377/1992 Sb. a 395/1992 Sb., přičemž garantem hodnocení, zda navržená podoba ÚSES je schopna udržovat přírodní rovnováhu jsou určeny orgány ochrany přírody. Plány ÚSES se po schválení v územním plánu stávají závazným podkladem pro:

projekty ÚSES,

provádění pozemkových úprav,

zpracování dalších stupňů územně plánovací dokumentace,

lesní hospodářské plány a lesní hospodářské osnovy,

vodohospodářské a jiné dokumenty ochrany a obnovy krajiny.

Rámcové vymezení biogeografických vztahů na nadregionální úrovni je provedeno v územně technickém podkladu bývalého Ministerstva hospodářství „Generel nadregionálního ÚSES ČR“ v měřítku 1 : 100 000 a je provázáno s konceptem tzv. Evropské ekologické sítě - European Ecological Network (EECONET) i s regionálními ÚSES. Celková výměra 133 generelně vymezených biocenter nadregionálního významu dosahuje 2226 km2, což je cca 2,8 % plochy ČR.

Do regionální úrovně jsou nadregionální biogeografické vztahy promítnuty v územně technickém podkladu „Generel regionálního ÚSES“, vydaném společně bývalým Ministerstvem hospodářství a MŽP ČR v r. 1994. Podklad je každoročně aktualizován v mapovém měřítku 1 : 50 000 a distribuován na disketách okresům. Podmínky za nichž mohou být generely regionálního ÚSES upravovány a výjimečně i měněny jsou specifikovány v závazné metodice rozeslané v r. 1995 od MŽP okresním úřadům. Pořizování dokumentace místních ÚSES zadávají a financují okresní úřady z vlastních zdrojů.

Program revitalizace říčních systémů byl schválen usnesením vlády ČR č. 373 z 20. 5. 1992 a jeho řízením bylo pověřeno Ministerstvo životního prostředí, interně pak odbor ochrany přírody. Cílem programu je podporovat a zlepšovat retenční schopnost krajiny, napravovat negativní důsledky nevhodně provedených pozemkových úprav z minulosti, nevhodných způsobů obhospodařování půdy, případně velkoplošného odvodnění, obnovovat přirozené funkce vodních toků včetně doprovodných porostů a ochranných pásů, zlepšovat stabilitu a odolnost koryt proti erozi, podporovat vhodné úpravy dna a břehů zlepšující samočisticí funkce vodních toků, zajištění minimálních průtoků, stabilizaci hladin a podmínky pro  přirozené biologické oživení vodních toků. Opatření prováděná pro uskutečnění těchto cílů mohou získat finanční podporu z prostředků ročně vyčleňovaných v rozpočtu MŽP a určených pro tento program. Jejich poskytování se řídí Směrnicí MŽP uveřejněnou ve Věstníku MŽP č. 4/1995.

Při revitalizaci říčních systémů je nezbytné z hlediska ochrany přírody a vodních ekosystémů respektovat následující základní principy:

Říční ekosystém, v plném smyslu tohoto slovního spojení, v sobě zahrnuje vlastní vodní tok, jeho postranní a odstavná ramena, dno, hyporheál, aluvium, břeh, agradační val a přiléhající nivu. Ekologická hodnota ekosystému závisí na stavu a oživení těchto složek.

Říční ekosystém naplňuje v krajině řadu funkcí, které je nutné udržovat ve stavu dynamické rovnováhy. K jeho základním funkcím patří: tvorba údolí, sedimentů, nivy a záplavové pláně, transport vody, doplňování a regulace stavu zásob podzemní vody, podpora půdotvorných procesů, funkce napajedla a ekologického refugia, funkce destruentní (samočistící, recipientní), funkce produkční a biologická (prostředí pro organizmy), funkce migrační, funkce rekreační, funkce hospodářská (dopravní, energetická), sociální (vytváří přirozené hranice v území využívané i pro administrativní nebo státní rozdělení a naopak je prvkem nadnárodním a nadstátním, mezinárodně nerozdělitelným).

Přírodní funkce je nutné exploatovat rovnoměrně, nadměrné zeslabení jakékoliv funkce vede k poruchám a škodám, jejichž kompenzace a technické nápravy jsou obtížné a nákladné.

Revitalizace je účelné provádět v úzké spojitosti s okolní krajinou.

Voda v toku, v nivě a v aluviu spolu prostorově i funkčně souvisejí a není možné je od sebe oddělovat.
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